SOBRE LA RELACION ENTRE SEGURIDAD JURIDICA ¥ CRECIMIENTO
Santlago Urblztondo

I. Introduccidn.

La sistematizacidén del conocimiento econémico, gque alcanza su
definitiva consolidacidn con los economistas clieicos, no
incorpord en sus origenes casi ninguna reflexién gue wvinculara al
crecimiento econdmico con la seguridad juridica. Todo ese
portentoso marco tedrico iniecial, que conatituye el Fundamento
doctrinario del sistema capitalista, presupone la existencia de
derachos de propiedad bien definidos. Es mids, la seguridad
juridica fue considerada desde sus origenes como uno de los
presupuestos necesarios del sistema.

85lo recisntementes se ha comenzado a considerar la ausencia
de seguridad juridica como uno de los factores limitantes dsl
cracimiente econémico. La inflacicén lagislativa, la alteracidn
da 1a parmanencia en la judicatura y la inestabilidad politica
reinante en muchos paises, han hecho evidente la necesidad de
revisar la seguridad jurfdica supuesta y encontrar respuestas a
un problema gque tiene consecuencias econdmicas de primera
magnitud. Efectivamente, tal como lo demuestran wvarios trabajos
recientes en el drea de "Law and Eccnomicse",! si los derechos
gon alcerados o inciertos debido a la falta de seguridad
juridica, las bondades del funcionamiaento del sistema capitalista
g ven altamente debilitadas. Mas aln, el intercambio propio de
las relaciones econfmicas supone (implicitamente) la existencia
de un mecanismo de arbitric en case de gue alguna de las partes
de la transaccidn no cumpla con los términos establecidos. Por
ello, la inestabilidad legislativa y la ineficiencia de esos
mecanismos de arbitrio provocan una alteracidén en el valor
*seguridad®, gue genera a su vez una reduccidn en la
especializacién y el intercambio, factores claves del crecimiento
econémico.

A los fines del presente trabajo se entiende a la seguridad

! para una exposicidn de los principales temas estudiados
por esta nueva disciplina, wvea Cooter y Ulen (1988) y Posner
(1992) .
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juridica como insumo bisico de un mayor conocimiento o
previsibilidad por parte de los agentes econdmicos en dos
agspectos escenciales: la estabilidad del ordenamiento juridico en
su conjunto, y el efectivs cumplimiento gque ese ordenamiento
tenga en la realidad (convalidacién de lo Edctico).?

En este trabajo se lleva a cabo un estudio sobre la
vinculacién entre seguridad juridica y crecimiento econdmico. Se
hace incapié en el caracter endbSgeno de ambas variables, las que
toman valor como resultads de la interaccidn entre el Eatade como
principal prestador de esa seguridad y los agentes econdmicos
como beneficiarios y a la vez también generadores adicionales de
ella. La organizacidén es la siguiente. En la seccidn II se
presenta el modelo, cuya solucién se desarrclla en las dos
gecciones siguientes. La seccidn V discute brevemente la
direccifén de la investigacidn aplicada gue surge del medelo,
Finalmente, la seccién VI ofrece las conclusiones del estudic gque
nos aproximan a un conocimiento mds acabado de una realidad

compleja ¥y con interacciones hasta el presente no bien definidas.

II. El Modelo.

Considérese una situacidn donde la autoridad central debe decidir
el nivel de seguridad juridica gue implemencari en una
determinada sociedad. Con el fin de simplificar el andlisia, se
parte del supuesto de gue dicho nivel puede ser slegido en forma
precisa, sin estar sujeto a ningin error aleatorio. Se admite
ademss gue dicha autoridad central walera positivamente tanto la
inversidn de los agentes econdmicos como la dedicacién de su
tiempo al esfuerzo productive. Como veremos mds adelante, diches
objetivos son maximizados cuando la seguridad juridica es plena.
Sin embargo, proveer seguridad juridica en el sentido definido en

la seccién anterior es costoso. Asi, la autoridad central

! para una definicién mis precisa del concepto de seguridad
juridica utilizado agqul, y su'vinculacidn con el concepto
"sequridad"”, wver Pérez Pesado y Urbiztondo (1333}.
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eligird el nivel de seguridad juridica de forma tal de igualar
los beneficiocs de una "unidad" adicional de seguridad juridica
con el costo marginal de dicha unidad. Para ello, sin embargo,
debe tener en cuenta cémo reaccionan los agentes econdmicos ante
los distintos niveles de seguridad juridica provistes.?

Definamos la seguridad juridica como la probabilidad de
permanencia y respeto de la legislacifén vigente al momento de la
inversién, una funcién positiva, en primer lugar, de los recursca
provistos por el Estado para la aegufidad juridica y, en segundo
lugar, del tiempo y demis recursos provistos por los particulares
en la defensa o presgervacidn de sus dereches. Llamemos al primer
término "seguridad autdnoma® (abreviado c) y al sequndo términc
"gastos legales" {abrewviado L) y denotemos X({c,L) dicha
probabilidad. En particular, para simplificar la exposicién,
supcngamos que X{L) = ¢ + bL, con b > 0, es decir, los gastes
legales tienen una productividad estocdstica positiva en evitar

modificaciones legales y/o judiciales expropiatorias.* Puesto

' Este planteo, entonces, se enmarca dentro del enfogue de
"Eleccidn Piblica" de Buchanan y Tullock (1965) que postula
racionalidad en la eleccién piblica a través de los mecanismos de
representacidn politica. En ese sentido, si bien no todos los
gobiernos parecen ser racionales, el enfoque sugiere entender la
diferencia de comportamientos y decisiones pilblicas como el
rasultade de distintas funciones cbjetive perseguidas, las que a
gu vez dependen de las caracteristicas politicas particulares.
Es decir, el caracter contingente de los valores de los
parametros discutidos mds abajo, si bien es razonable argumentar
en favor del signo elegido para ellos, indica gque tendrin
distintos valores absclutos en diferentes contextos politicos e
histbéricos,

' En ese sentido, se supone en este trabajo que la actividad
legal estd orientada a hacer cumplir la legislacion vigente, y no
a modificarla (vgr., la actividad legal es "conservadora"). Este
supuesto puede entenderse como el resultado de otros dos: por un
lado, considerandoc un mundo donde coexisten empresas con
intereses opuestos sobre la permanencia y respeto de la
legislacién vigente, se supone que el resultads neto de lom
recursos invercidos favorece a agquéllas empresas interesadas en
defender el "statu guo"; por otro lado, la conveniencia de
defender dicho statu quo presupone que la legislacidn existente
o en forma mds general, la asignacidn de los derechos de
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gue asignar tiempo ¥y otros recurscs a gastos legales implica
resignarlos de su usoc alternativo (vgr., como "esfuerzo
productivo™), entonces, la autoridad social elige el pivel de
inversién de los agentes econdmicos (I),* el nivel de esfuerzo
productive de dichos agentes (e}, y el nivel de seguridad
juridica autdnoma (¢} de forma tal de maximizar la siguiente

funcidn de bienestar W:
W= VI, e} -arc, (1)

donde V{.,.) e una funcidn separable ¥ creciente (en forma
decreciente) de sus argumentos, y a representa el costo marginal
de aumentar la seguridad juridica auténoma. Es decir, el
objetivo de la autoridad social es una funcidn positiva del nivel
de inversién y de esfuerzo productivo de los agentes econdmicos,
la induccién de los cuales por medio de una mejor tecnoleogia para
la proteccifn de los derechos de propiedad (seguridad juridica
autdénoma) ocasiona costos (por ejemplo, el costo del sistema
judicial - funcién de los recursos humanos y de capital
existentes inicialmente -, el costo para el poder politico de
respetar la independencia del Poder Judicial - ewvitar
interferencias en sus decisiones y diseflar y respetar mecanismos
objetivos de designacicnes en la magistratura -, etc.). La
restriccidn que enfrenta es la decisidn Gptima de los agenteas
ecandmicos, por cuanto serdn estos agentes guienes de hecho
elijan el nivel de inversidn y la asignacidn de sus recursos
productivoes.

Llamemos al agente econdmico representativo "la firma", y

supongamos gue su objetivo es maximizar beneficios esperades. La

propiedad) es eficiente (sl no lo fuera, en todo caso, igualmente
seria conveniente reducir la incertidumbre sobre su modificacidn,
aungue de hecho ésta fuese a ocurrir).

* Notese gue el nivel de inversidn puede entenderse ya sea
como una magnitud de gasto en capital en un momento del tiempo, o
bien como la longitud del pericdo de maduracién de unidades fijas
de inversidén.
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Eirma debe decidir cuanto invertir y cudnto esfuerzo productivo
dirigir a la reduccidn de costos de Bu inversidn o a evitar que
surjan decisiones gubernamentales o de terceros violatoriaas de la
gequridad juridica que expropien parte del wvalor de su inversidn.
Asi, su problema consiste en resolver la siguiente opéimizaciﬁn:

max E(M) =X{L) [P,.T-Cle,I}] + [1-X{L)] (P,.I-Cle,I)] (2)

sujetoa e+L =1,

donde E(w) es el beneficio esperado;® P es el valor de cada
unidad de inversidn I, y toma wvalores P, 8i se modifica la
legislacién o P, 8i no se modifica, con P,>P,; Cie,I) es el costo
total de la inversidn, una funcién negativa del esfuerzo
productive () - es decir, C,.<0 - ¥ creciente del nivel de
inversidn (I) - es decir, Cp»0 -;" y, finalmente, la restriccidn
(e + I = 1) indica que la suma del esfuerzo de la firma debe ir
hacia un esfuerzo productive (e] o bien hacia un esfuerzo en
actividades legales (es decir, e y L indican porcentajes de
tiempo y otros recursos destinados a actividades productivas y

vinculadas a la defensa de los intereses propios,

“ Note gue se considera un individuc neutral frente al
riesgo. En caso de tratarse de un individuo averso frente al
riesgo, el gue maximizaria una funcién del tipo

max E(N) =X(L) U{[P,.I-Cle,D)]) + [1-X(L)] U([P,. I-Cle, I}]),

con U'({.)>0 y U"(.)<0, los resultados serian cualitativamente los
mismos (aungue la deseabilidad de mayor seguridad juridica
aumentarial. Para otro argumento sobre la relacidn negativa
entre seguridad juridica y crecimiento econdmico en ausencia de
aversifn al riesge consulcar Olivara (1977).

? Bubindices - excepto en P, ¥ en P, - indican argumentos
respecto de los cuales se deriva la funcidn correspondiente.
Asi, por ejemplo, C;fe,I) dencta el aumento en el costo de la
inversidn al aumentar en una unidad el nivel de inversién.
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regpectivamente). Se supone gque C,>0, Ci>0, ¥ gque C,s0."
Incorporando la restriccidn dentro de la funcidn objetive, el

problema de la firma puede re-expresarse como

max B(I} = X(L) B,. T + [1-X{L]1F. T - C(1-L, I}, (3)

es decir, la firma debe elegir el nivel de inversion ¥y el gasto
en actividades legales de forma tal de maximizar el wvaler
esperadeo de sus beneficias.

Asl, veolviendo al problema general enfrentadc por la
autoridad social, éste se asemeja a uno del "Principal-Agente"
{donde la autoridad sccial es el principal y la firma es el
agente) y consiste en

max W= VI(I,1-L) —a+c sujetoa

Ibe {4}
I, LeargmaxE(IN) = (c+b.L) BT + [1-lc+b. L)1 B, I - C(1-L, I}.

Las secciones siguientes proceden a caracterizar la saolucidén
de diche problema. Observe, sin embargo, que 8i a es igual a
cero, o (es decir, el valor de seguridad juridica auténoma
elegido por la autoridad central) es igual a uno (seguridad
autdénoma mdximal; es decir, si el costo de proveer seguridad
juridica autdnoma es independiente del nivel de seguridad
provisto, la solucidn Sptima elegida por la autoridad social es
proveer seguridad completa (de forma tal que I ¥ & toman sus
valores miaximos] .

"o, 0y Cy > 0 significa que que el costo de la inversién
aumenta en forma creciente al aumentar el tiempo dedicado a las
actividades legales (ya que C,, = Cy) ¥ al aumentar la inversién,
regpectivamente. Ademds, si C,, = 0, entonces el esfuerzo sdlo
afecta los costos fijos, mientras gue si Cp, < 0, el eafuerzo
productivo disminuye el costo marginal de cada unidad de
inversidn. Ejemplos de cada caso son Cfe,I}) = (I*/2}+(1/e}) ¥
C({e,I} = I'/2e, respectivamente.
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III. La Sclucién dal Problema de la Firma.

La solucidn del problema de la firma estd caracterizada por el
sistema de condiciones de primer orden abajo, las gue resultan de
derivar e igualar a cerc la ecuacién (3) con respecto a la

inversién y el gasto en actividades legales:

I: (ctb.L) B+ [1-{c+b. L)1 P, -C,l1-L, I) =0, (5}

L: bI(P,- P) + C,i1-L,T) = 0. (6)

La ecuacidn (5) indica que el nivel de inversidn dptimo es aguél
donde se iguala el ingreso marginal esperado por la dltima unidad
inversién con el costo marginal de dicha unidad invertida. La
ecuacidn {6}, por otro lado, indica gue el tiempo Sptimo dedicado
a las actividades legales resulta de igualar el aumento esperado
en el wvalor de la inversiSn gue dichas actividades legales
generan con 21 aumento en 21 costo total de la inversidn por
reducir =1 esfuerzo productiveo.

Ahora bien, el objetive es cbservar como estas decisiones se
ven afectadas por factores fuera del control de la firma; en
particular, en funcidn del grade de seguridad juridica
prevaleciente (determinado por las caracteristicag de la funcidn
X = ¢ + bL), La respuesta se obtiene a partir de diferenciar
totalmente las condiciones de primer orden (5) y (6), lo que
expresado matricialmente resulta en el sistema de ecuaciones a
continuacidn, donde las wvariables endégenas (dI y dL)? se
agrupan del lado izgquierdo y las wvariables exfgenas (de, db y
dP,] se agrupan del lado derecho:

- i~ -

- €y [b{B,-P,) +C..] [dI -{Py-By) -L{P,-By} -{le+bL)| [de
. = | db
[5(Py-Py) #C;)  =C. | ldL 0 ~I{P,-P,) -bI dp,

' dL, por ejemplo, dencta el diferencial de L, es decir, el
cambioc en L.
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Nokbe gue do y db corresponden a cambics en el grado de
seguridad juridica autdnoma y en la productividad del esfusrzo en
actividades legales, respectivamente. Dado gque 2l determinante
de la matriz formada por los coeficientes de las variables i
enddgenas (4) es positivo por la condicidn (suficiente) de T
segundo orden para un maximo libre,!” usando la Regla de Cramer
se obtienen los siguientes resultados:

A} Relacidn entre el grado de seguridad juridica y el niwvel
de inversidn:

a1 _ (R =PilG.. 5

bc F) '
Es deecir, al aumentar la seguridad juridica autdnoma, el wvalor
esperado de la inversidn aumenta, con lo cual resulta conveniente
aumentar =1 nivel de la inversion.

Otros resultados dependen de la forma de la funcidn de

coskbos. Por eajemplo:

B) Relacidén entre el grado de seguridad juridica ¥ los

recursos destinados a actividades legales:

o5 . (B8 [BIB=RY+C 2 o
- ) i

Este es, al aumentar la seguridad juridica autdnoma, el tiempo
dedicado a actividades legales puede aumentar o disminuir. Sin
embargo, si Cle,I} = I*/2e, por la ecuacién (6) (y puesto gque el |

eafuerzo en lobby es una fraccidn, es decir, 0 = € < 1, ¥y que C

" A estd dado por
& = C,C. - [b(B-B,) +C,1%,

et

En casc de tratarse de una funcidn de costo C(I.e] = I*/2e, A |
pasa a ser igual a -b(P,-P,) [b(P,.-P,) - 21/€%].

'* 3 denota derivada parcial, es decir, 4I/3c es el cambio
en el nivel de inversién ante un camblo en el nivel de seguridad
juridica autdnoma vigente.
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= - I/#"} tenemos gque B{F,-P,) = I/2e?, por lo cual el tiempo
dedicado a actividades legales disminuye al aumentar la seguridad
jurfidica auténoma. Es decir, puesto gue un aumento en el nivel
de inversifn genera un aumento en el ingreso esperado de las
actividades legales (dado por b(P,-P;)) menor gue el aumento en

gu costo marginal (dado por -C.), el tiempo dedicado a éstas
disminuye.* En ese caso, entonces, un aumento en la seguridad
juridica autdnoma (o provista por la autoridad central) genera un
aumento tanto en el nivel de inversidn como en el esfuerzo

productivo.?

€) Relacién entre la productividad de las actividadaa
legales y el tiempo dedicado a las miamaa:

aL _ (By=Ry) [IC,; « Lb{P~P) + LC,]
.7 &

L
o

Esto es, al aumentar la ecapacidad de defender los intereses
propics por medio de la actividad legal, el tiempo dedicado a la
misma puede aumentar o disminuir. MNote que esta ecuacidn puede

expresarse como una ecuacién de Slutsky de la siguiente manera:

aL _ 1Bi-B) IC,, L S A 1
S = ——— + L, p,:l E = 0.

Como en toda ecuacidn de Slutsky, hay dos efectes en juego. Por
un lade, existe un "efecto ingreso” dadeo por el segundo términc
de la deracha. Su valor es el obtenido en el resultado B,

multiplicade per la incidencia gue el aumento en la seguridad

12 pn este casc el esfuerzo seria algo asi como un insumo
"normal": al aumentar la seguridad juridica la firma se wvuelwve
mis "rica" en tiempo disponible, a partir de lo cual decide
utilizar mayor parte de su tiempo como esfuerze productive.

! NStese que se gupone una solucidn interior, es decir, gque
X(L')<1. Si, en cambio, X(L'}=1, con lo cual L'=(1-c}/b, entonces
L' /dc=-1/b<0, significando que la seguridad juridica autdncma es
necesariamente sustituta de la seguridad juridica inducida.
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juridica tiene en este caso (L), indicando gue al aumentar la
productividad del tiempo dedicade a actividades legales, la firma
es mas "rica” en tiempo disponible y puede decidir reducir el
tiempo dedicade a las mismas. Por otro lado, existe un "efecto
substitucidn® dado por el primer término de la derecha, cuyo
gigno es positivo: al aumentar la productividad de las
actividades legales, aumenta el costo de oportunidad de dedicar
el tiempo al esfuerzo productivo, y por lo tanto se elige
Sptimamente incrementar el tiempo dedicado a aguéllas. Como
suele occurrir en una ecuacidn de Slutsky, ambos efectos van en
sentido contrario, ¥ el signo global gueda indeterminadeo.

Asi, en caso que la funcidén de costo sea Cfe,I) = I'/2e, puede
vergse (utilizando la ecuacién (6)) gque el tiempo dedicado a las
actividades legales disminuye al volverse (estocisticamente) mis
productiva dicha actividad cuando e < 1/3, lo cual eguivale a
suponer que el "efecto ingreso" domina al "efecto sustitucidn™ en
ese rango. Es decir, para niveles iniciales de esfuerzo
productivo bajos, el aumento en la productividad de las
actividades legales es utilizado para aumentar 21 nivel de
esfuerzo productivo debido a gue la productividad marginal de
dicho esfuerzo es muy alta en ese rango.

D) Relacidn entre la productividad de las actividades
lagales y el nivel de inversidn:

&I == {PH-PI'} {LCEE r Ib{PA-P!}I b ICIEI :l n
Pb & T

Aqui también, si b(P,-Py)+C,,»0 (incluido el caso de =0 se
obtiene gque la inversidn aumenta al aumentar la productividad de
las actividades legales. Esto es asi debido a que al aumentar b,
aumenta L y disminuye e (ver nota al pie 14), pero como el
aumento en las actividades legales genera un aumento en el

4 Mote que si C, =0, ambos efectos van en el mismo sentido,
y se obtiene que dL/db>0.
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ingreso marginal esperado (b(P,-P;)) mayor gque el aumente en el
costo marginal (C.)., el nivel de inversidn Optimo aumenta. Por
ocra lade, si Cfe,I) = I’/2e, puede verse (utilizande la ecuacién
(61) gue el nivel de inversién Sptimo aumenta al aumentar b si y
sdlo s1 e « 2/3.

En sintesis, al aumentar la seguridad juridica provista por
la autoridad central la inversién aumenta, aungue podria hacerlo
concomitantemente con un aumento en el tiempo dedicado a las
actividades legalea. Si Cfe,I) = I?’/2e, Bin embargo, un aumento
en la seguridad juridica auténoma genera un aumento en la
inversién y en el esfuerzo productivo, mientras que un aumento en
la productividad del esfuerzo en actividades legales genera una
reduccidn en la fraccién del tiempo dedicado a dicha actividad si
e « 1/3 y un aumento de la inversién si e < 2/3. En este caso,
entonces, seria Sptimo - obras consideraciones aparte, tratadas
en la subseccidn siguiente - colocar ¢ = 1, mientras que el wvalor
Sptimo de b no surge claramente.'* Considerando b exdgenamente
dado, a continuacidn se estudia el nivel Sptimo de ¢ cuando la
provisidén de seguridad juridica conlleva un costo marginal

positivo y la funcidn de costo es Cle,I) = I'/2e.'"

¥ pDebe notarse, sin embargeo, gque con la funcién de costos
Cle,I})=I"/2e, y para e<1/3, valores altos de b generan un aumento
en el s=sfuerzo y la inversién, por lo gque son deseables. Esto
implica gue es conveniente contar con un sistema judicial en el
cual las partes potencialmente afectadas son capaces de evitar
modificaciones contrarias a la vigencia de la seguridad juridica.
Esta conclusion debe aplicarse con sumo cuidado, ya que la
actividad legal gue se supone es "benigna", en cuanto se supone
implicitamente gue la asignacitn de derechos de propiedad
legislada es eficiente.

¥ Notese ademds que esta funcidn de costos es la mas
apropiada de acuerdo con la razonabilidad de los resultados
obtenidos en esta seccidn: al aumentar el grado de seguridad
juridica, disminuye el tiempo dedicado a lasl actividades
legales. Este es el sentido de "factores sustitutos" que este
trabajo quiere dar a la seguridad juridica autdnoma vy a la
seguridad juridica inducida, el que alternativamente podria
haberse cbtenido suponiendo gue b es una funcidn negativa de c.
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IV. Soclucién del Problema de la Autoridad Social.

Velviends ahora al problema central gue nos ocupa - el nivel de
seguridad. juridica auténoma que ofrece la autoridad central -,
debe advertirse que las dos restriccicnes que enfrenta la
autoridad social en la ecuacidn (4] contienen de hecho {cada una
de ellas) un nimerc infinito de restricciones, ya que los valores
de I y de e elegidcos por la autoridad central deben proveer a la
firma un bensficic esperadeo mayor o igual al obtenido con
cualguier obtra combinacién de esas variables. Este problema es
comunmente tratado en la literatura scbre el Principal-Agente
usando lo gue dié en llamarse el "enfoque de primer orden", por
el cual ese nimero infinito de restricciones es reemplazado por
la{s} condicién (condiciones) de primer orden del problema dsl
agenkte {(la firmal." De esta manera, la decisidén de la

autoridad central sobre los niveles dptimos de seguridad juridica
autdnoma (¢}, de inversidn (I) y de esfuerzo productivo (e} deben
contemplar 21 hecho de que ez la firma guien toma la decisién
sobra los niveles de eatas dos Gltimas variables, por lo gque I ¥
e deben corresponderse con las resultantes en las ecuacicnes [(5)
¥ {6). Asi, considerando una funcidén de costo Cfe, I} = I*/2e,
el problema de la autoridad central es maximizar la ecuacién (1)
sujeta a las ecuacicones (5} y (6). El procedimiento usual es
crzar el Lagrangeano gue contiene a la funcidn cbjetivo ¥y gue
incluye a las restricciones {igualadas a cero) multiplicadas por
los "multiplicadores de Lagrange". Denotando A y p dicheos

multiplicadores, el problema de la autoridad central es

" Yer Shawvell {1573} y Holmstrom (1979). Ver también
Rogerson (1985) para un analisis de las condiciones bajo las
cuales el enfoque de primer orden es valido. Grossman y Hart
{1983) solucionan el problema del principal sin hacer uso del
enfoque de primer orden. Estos trabajos, sin embargo, consideran
problemas en los gue el agente tiene una dnica variable decisoria
(esfuerzo) en su poder.

¥ pNote que C=Ife, Cm-I7/2e, O, =1/e, C,=I/2", C.=-1/¢%,
Crip=li CrramCop=-1/", Cm-3I%/e', v C,=2I/¢.
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max V(I 1-L) ~asc + A [(c+bL) (By=B,) +2,~ (1 10)1+

I, Lok, i
IJ
1

tulbIlp-P) - (—— )
plbI(P,-F,) {2{1-'.[.]’

Las condiciones de primer orden que caracterizan la solucién de
este problema son:

b

I
I: v - -p) - =0,
3 T +p [b{P‘ B Y EBSAL 1
I I
Li =V =+ x[bi{P,~-P - ] = =90,
! o f1-L1% AT

c: -a + A{B,-P,) =0,
N: (cobL) (=R, + By - I =0,
II
2(1-L)2

p: bI(B,-F,) -

El objetivo es ver cémo se modifican los niveles optimos de I, L
¥ ¢ al variar un pardmetro del modelo (como el coste marginal de
provear seguridad juridica autémoma -a- o la efectividad del
tiempo dedicado a las actividades legales -b-). Para ello, tal
como se hizo con el problema de la firma, hay que diferenciar
totalmente el sistema de condicicones de primer orden. Expresando
matricialmente el resultado de la diferenciacién, vy agrupande las
variables enddgenas (dI, dL, dc, dh y du) del lado izgquierdo y
las wvariables exdgenas (da y db) del lade dersche, ocbtemos:

A B 0 -1/e ¢ T TatY T'0  =aiP-00
B D 0 c E dL 0 AN [da]
0 0 0 {p,-F;} © de |= [1 o i [db
-1/e  © (Fy=Pg) 0 0 dh ] -L{P,-Fy)
L A E o 0 0 ] _dpt. | 0 =T IPy-Py) l
donde
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o _ R ” & e
Awv,-L, B [.!_=+ B!]. C = BR,-By) =,

2AT  ApI? e o
Dﬂv"-e.e‘ryg -E-I:D.

Con el fin de proceder a realizar la estitica comparativa es
conveniente colocar signos a los coeficientes A, B, C ¥y D.* A
partir de la ecuacidn (6), puede verse que C = - I/2a® < 0,
También, despejando A y p del sistema de condiciones de primer
orden arriba, se obtiene que B = 2V,/T » 0. Supondremos que se
cumple la condicidn de segundo orden para un miximo restringido.
Al tratarse de una maximizacion restringida con dos
restricciones, sin embargo, la condicién de segundo orden para un
mdximo interior es gue el determinante de la matriz formada por
loa coeficlentes de las variables endégenas -8- sea negative.

Los resultados obtenideos son los siguientes:
rc!‘_g}l
dc e
3§

ar _ EIP,-P) [E
Fa & [‘é

+C1l-cl.'.l;y,

aL -C{P,-F,) [E

e (E),

cuyos signos se deben a gue el término en corchetes en las dos

idltimas expresiones es negativo por la condicién de segundo orden

" Note la diferencia de notacidn entre Cle,I), C vy c:
Cfe,I) se refiere a la funcidn de costo, C representa un
coeficiente de la matriz arriba, y ¢ representa el nivel de
sequridad juridica autdnoma provisto por la autoridad central.

¥ pUsando el mismo procedimienteo, sin embargo, se obtiene
que A=V +e2/I (V. +ab} v qua D=V, -ab/fe+3V. /e, expresiones gue
mantienen un signo indeterminado.

* yer Silberberg (1%530), pdgina 177.
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de la firma. Estos resultades scon sumamente intuitivos: al
aumentar el costo de provisidn de seguridad juridica auténoma, la
autoridad central encuentra &ptimo reducir el nivel de dicho
servicio ¥y, en consecuencia, induce a la firma a decidir reducir
el nivel de inversidn y aumentar los recursos destinados a
actividades legales.

Por otro lado, resulta interesante observar cdmo wvaria la
decisifén Sptima de la autoridad central (en cuanth a su eleccidn
de I, L ¥ ¢} ante un cambio en la productividad de las
actividades legales por parte de las firmas. Luego de algunas
cperacicnes algebraicas, se obtienen las siguientes

expresiones:®

ar (B,~B,)? 14 " v, +3ab|
Fb [ 2ef | W e -
=0

i=) [=3

aL _ _ (B-By)? 1 |V, IV,
b - 0 e |2

£=1 e L i+) 1

b

Es decir, un aumento en la productividad de las actividades
legales lleva a la autoridad central a inducir un nivel mds alto
de las mismas, y un nivel de inversidn posiblemente mayor (esto
ocurre si el wvalor absoluto de V., es lo suficientemente grande
con respecto a V. /e}.* Es decir, la autoridad central toma en
cuenta =1 aumento en la funcién de bienestar gue posibilita un
aumento en b, v la posibilidad de reducir la provisidn de

# 1ng signos expresados entre paréntesis corresponden a los

términos inmediatamente arriba, y surgen de reemplazar A (=0) ¥y u
{<0) de las condiciones de primer orden en los coeficientes del

hessiano orlado.

¥ puede verse a partir de la expresidén de & en la pagina
siguiente gque V__+(V.+3ab)/e es menor gue ceroc si V,; por condicién
de segundo orden, con lo cual se obtiene (en ese caso) gque
dI/db>0.
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seguridad autdnema c. Ello indudablemente hace &ptimo aumentar
L, perc posiblemente no tanto como para evitar gque el aumento del
costo marginal de invertir induzca una reduccidn en la inversién.

Ahora bien, existe una pregunta - posiblemente la mds
interesante - gque aln resta responder., Se refiere a determinar
edmo reaccionard la autoridad central con respecto al nivel de
seguridad aucdnoma gue desea proveer al aumentar b. Para cobtener
la respuesta, considérese el segundo de los dos resultadeos
obtenidos mis arriba (4L/db = 0). MNote que puesto gque la
autoridad central desea implementar un nivel de L mis alto, ¥y
teniendo en cuenta gque la firma tenderi a reducir L ante un
aumento en b si e < 1/3 (ver seccidn anterior), puede preverse
gue aguélla decidird disminuir el nivel de seguridad auténoma si
e « 1/3 {al menos), ya que de esta forma (y también de acuerdo
al resultado obtenido en la seccién anterior para la funcidn de
costo consgiderada), induce a la firma a dedicar una mayor
fraccién de sus recursos productives a la actividad legal (vgr.,
dL/de = 0). La explicacidn de este fendmeno se encuentra en gue,
ante una mayor productividad del tiempo dedicado a las
actividades legales, la autoridad central encuentra &Gptimo
gubstituir una fuente de seguridad juridica {(la autdnoma, con
costo margilnal a) por otra fuente (la inducida por la firma, con
productividad marginal mayor) si el nivel de esfuerzo productivo
supera no cierto umbral {es decir, si e < 1/3) a partir del cual
la firma comienza a aumentar L ante un aumento en b. Por otro
lado, debe notarse gque e = 1/3 conatituye una condicidn
suficiente, pero no necesaria, para gque ¢ disminuya al aumentar
b, ya que mismo si la firma decide aumentar L ante un aumento en
b, dicho aumento puede ser inferlor al deseado por la autoridad
central, lo gue inducird a ésta a inducir un aumento adicional de
L por medio de una reduccidn en c.

Efectivamente, luegc de tedioscs pascs algebraicos, y

notando que § viene dado por
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2 - a

PRI & [‘I]Vn V. dahb
e

ok 1 ol R (= 0 por condicion de segundo orden) ,
4e! e

s2 obtiene gue

[ 72
By coumw gab'IE
Fl = o l

de _ e -
96 Tariv, i T ab
e *Y=" %=

Manipulando esta expresidn puede verse que una condicién
suficiente para gque dc/db < 0 es que e < 1/3, tal como sa
anticipd en el pidrrafo anterior.

En general, entonces, la relacidén Sptima entre ¢ v b no
tiene un signo determinadeo, ¥y la autoridad central puede decidir
aumentar o disminuir el grado de seguridad juridica gue proves
ante un auments en la capacidad de los agentes econdmicos para
"hacer justicia por si mismos". Debe notarse, sin embargo, gue e
< 1/3 constituys una condicidn suficiente [peroc no necesaria)
para gue la autoridad central decida reducir la seguridad
autdnoma provista ante un aumento en la capacidad de los
particulares para evitar la modificaciones que atenten contra
dicha seguridad. Esta observacidn es potencialmente importante,
especialmente si &5 la autoridad central guien afecta la
capacidad de los particulares de generarse seguridad juridica por

g1 mismos.

V. Algunas ideas para la comprobacidén empirica del modelo.

Tal como e expresd en las secciones anteriores, existe una
relacidn importante entre la seguridad juridica gque goza un pais,
el nivel ¥ duracidn de la inversidn emprendida por los
particulares, la "calidad" de dicha inversidn (entendiéndose por
calidad el menor costo de cada unidad de inversidén, una funcidn
positiva del esfuerzo productive), y la relacidn de estas
variables con el costo de proveer justicia por parte del Estado y
por parte de los particulares. En principio, dichas relaciones
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podrian ser analizadas econométricamente. Para ello seria
necesario primero definir cada uno de los conceptos de forma tal
gue fuesen efectivamente mensurables.

Esta dltima cobservacién no es trivial debido a que, si bien
el nivel de inversidn es una variable ficilmente medible, la
calidad de dicha inversidn (es decir, el grade de esfuerzo
productiveo), el grado de seguridad juridica existente, y los
distintos costos de provisidn de seguridad juridica no son
fdcilmente observables, lo que lleva inevitablemente a substituir
los walores de dichas variables por indicadores indirectos y
aproximativos.

De esta manera, por ejemplo, la "calidad" de la inversidn
estaria negativamente relacionada con el tamafio (relativeo a la
magnitud de cada empresa) de los departamentos legales y de
relacicones piblicas, con los subsidios del Estado requeridos para
gue la industria nacional pueda subsistir frente a la competencia
del exteriocr, ete.. A su vez, el grado de seguridad juridieca
existente estaria positivamente relacionado con el presupuesto
del Poder Judicial, el nimero de jueces por habitante, la
independencia en el nombramiento de los mismos, el nimero de
causas con sentencia por afio, la rapidez en la terminacidén de las
causas, el grado de litigiosidad social, ete.. Finalmente, para
el Estado y para los particulares, el costo de proveer y
proveerse o garantizarse seguridad juridica esti, por un lado,
vineulado a la ineficiencia global del Sector Pdblico (siendo la
ineficiencia judicial una expresidn mds de la misma) y a
eventuales distorsicnes en los cbjetivos politicos de los
Gobiernss, y, por otro lado, también vinculado a la capacidad gue
los particulares tuviereh para - dentro del sistema - evitar
pleitos o disefiar instancias alternativas de solucidn de
diferendos (vgr. sistemas arbitrales). Ahora bien, una vez
obtenidos estos indicadores, el estudic econométrico podria
focalizarse en analizar la evolucidn temporal (estimande la
relacidn, por ejemplo, entre los niveles de inversidn, los grados

de apertura de la economia y la duracidn promedic de las causas
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hasta su sentencia, en distintos periocdos, dentro de un
determinade pais, y relacionando dichas variables con los costos
de acceso a la justicia y eficiencia global de los gobierncs de
turno) o bien en una comparacién internacional de las mismas
{donde la relacidn entre las variables antedichas seria analizada
en un momento del tiempo, para una muestra de distintos pafises).
Lamentablemente, no se cuenta en este momento con estadisticas
acabadas como para intentar esta tarea en un futuro cercano,
aungue lo agui sefialade deberia contribuir para intentar comenzar
a registrar la informacidn relevante,

VI. Conclusicnes.
Este trabajo presenta un modelo que relaciona la seguridad
juridica con el nivel de inversidn y el esfuerzo productive de
los agentes econdmicos en un determinade pafs. Se postula que
los wvalores de dichas variables surgen de una decisidn "dptima"
de una autoridad social (entiéndase el Estado), guien intenta
maximizar una funcidén que contiena como argumentos positivos el
nivel de inversidén y el porcentaje de los recurscs de los
particulares dedicados a tareas productivas, pero gue enfrenta
cierto costo de proveer un nivel "autédnomo” de seguridad
juridica. Los niveles de inversifén y de esfuerzo productive
"alegidos® por la autoridad central deben coincidir con aguellos
tomados por los agentes econdmicos en forma descentralizada, ya
gue son €stos Ultimos guienes efectivamente toman dichas
decisiones.

Los aspectos mds fructifercs del planteo propuesto son:
* la incorporacién del porcentaje de recursos dedicados a
actividades generadoras de seguridad juridica ("inducida") por
parte de los particulares como una funcidn (a) del grado de
seguridad juridica ("auténoma®) provisto por el Estado y (b) de
la facilidad con gue éstos logren afectar el gradeo de seguridad
jurfdica que regiri sus inversiones;
* la racionalizacidn de que el grado de seguridad juridica

"autdnoma" elegida por el Estado surge de un problema de
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optimizacifén sujeto a restricciocnes {a) de incentivos de los
agentes econdmicos, (b} de costos wvinculados al aumento del grado
de seguridad juridica y (c)} de facilidad de los particulares para
gensrar seguridad juridica por si miamos;

* la observacién de que la restriccidn (b) del punto anterior,
asi como la ponderacidn que el Estado otorgue a los objetivos de
inducir mayores niveles de inversién y de esfuerzo productivo,
surgen de un proceso de representacidn pelitica que estd en el
corazdn del problema analizado;

* llama la atencién que el andlisis del funcionamiento y eficacia
del Poder Judicial como instrumento coactivo en la vigencia plena
de la Ley, y en consecuencia de la propia seguridad jurfdieca, no
haya sido explorado convenientemente, no obstante gque constituye
un importante campo de investigacidn sobre el tema que nos ocupa;
* el potencial testec de la teoria, ya sea en estudios utilizando
series temporales o en base a comparaciones internacionales; vy,

* finalmente, mis allia de identificar sus efectos scbre la
inversion y el esfuerzo productive, la focalizacidn de las causas
per las cuales la geguridad juridica provista por el Estado no es
completa.

Asi, por ejemplo, al aumentar el costo de proveer seguridad
juridica "auténoma" (o bien - adoptando una &ptica del Estado
como Leviathan - al aumentar los beneficics de no proveerla), la
decisidén de la autoridad central serd disminuir el grado de
seguridad juridica y tolerar una reduccidn en el nivel de
inversidn y en el porcentaje del tiempo dedicado a actividades
productivas; por otro lado, al aumentar la productividad de los
agentes econdémicos en generarse seguridad juridica por su cuenta,
la decisidn de la autoridad central serd reducir el grado de
segquridad juridica proviste, aungue 2llo no llegue a provocar una
reduccién en el esfuerzo productive ni en el nivel de inversién
inducidos. En tanto y en cuante el costo de proveer seguridad
juridica "autdSnoma®" y la facilidad de generar seguridad juridica
"inducida" difieran entre paises y/o a través del tiempo, los

indicadores del grado de seguridad juridica, del nivel de
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inversiones y de la magnitud de les recursos destinados a
actividades productivas son susceptibles de wvincularse como se
indica agui. &8i asi fuera, la tarea del analista es llamar la
atencidn sobre dichas relaciones y recomendar cursos de accidn
que tiendan a aliviar los problemas existentes. La verdad, al
fin y al cabo, y como en todos los casos, debe hallarse en la
verificacidn de la realidad, la bisqueda de la cufl bien podria
incorporar las observaciones aqui expuestas.
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