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Resumen

La presente investigacion estd impulsada por la busqueda de avanzar en la definicion y
caracterizacion del concepto de Estado Fallido, el cual es un concepto presente y de
utilidad en el sistema internacional ya sea por los estados parte o por los diversos
organismos internacionales o sectores académicos que lo utilizan como categoria de
analisis. A su vez, la investigacion pretende abordar el analisis de las consecuencias que
ocasiona este proceso a nivel regional ;Es el Estado Fallido una amenaza a la seguridad

global? ;O es mas bien una amenaza inicialmente a su entorno regional?

Para investigar dicho elemento, se toman en cuenta dos variables de importancia, por un
lado, el desplazamiento de refugiados y desplazados (expulsados del Estado Fallido) y
los datos economicos comerciales nacionales (el comercio intrazona y el impacto en las
cuentas nacionales). Esta investigacion toma como caso de analisis la experiencia estatal
de Bosnia y Herzegovina entre los afios 1992 y 1996 y su impacto en los paises limitrofes

de Croacia y Eslovenia.

Palabras claves: Estado Fallido — Bosnia y Herzegovina — Croacia — Eslovenia —

Interdependencia Compleja.

Abstract

This research is driven by the search to advance in the definition and characterization of
the concept of Failed State, which is a concept present and useful in the international
system either by the states parties or by the various international agencies or academic
sectors that use it as an analysis category. In turn, the research aims to address the analysis
of the consequences of this process at the regional level Is the Failed State a threat to

global security? Or is it rather a threat initially to your regional environment?

To investigate this element, two important variables are taken into account, on the one
hand, the displacement of refugees and displaced persons (expelled from the Failed State)
and national economic data (intrazone trade and the impact on national accounts). This
research takes as a case study the state experience of Bosnia and Herzegovina between
the years 1992 and 1996 and its impact on the bordering countries of Croatia and

Slovenia.

Keywords: Failed State - Bosnia and Herzegovina - Croatia - Slovenia - Complex

interdependence.
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Introduccion

El estudio sobre el concepto ‘Estado fallido’ comienza a gestarse incipientemente en la
década de 1970 motivado por la particularidad que presentaban los estados africanos
nacientes tras el proceso de descolonizacion. Estos estudios iniciales estaban motivados
por el interés de estudiar por qué algunos estados no cumplian con las funciones basicas

del estado moderno en términos sociales, politicos y econdmicos.

La Guerra Fria fue el marco internacional desde 1947 a 1991, este conflicto este-oeste
impactaba y condicionaba todos los elementos del sistema internacional y sus
interacciones. Los bloques de alineacion y las areas de influencia que dominaba cada
hegemon estaban controladas y protegidas por ellos. Esto condicionaba la profundizacion

que requerian los estudios de la falla estatal.

Con la caida de la Guerra Fria, se avanzé hacia la distension y apertura del mundo, alli se
produjo la verdadera liberacion académica en torno a la proliferacion de estudios de
diversa indole, y con ella la expansion definitiva del estudio sobre el denominado ‘Estado
Fallido’. Preguntas como: por qué existen estados que no pueden proteger a sus
ciudadanos; que pierden el dominio soberano de su territorio; que no pueden elaborar
politicas macroecondmicas y el creciente temor de asociar la debilidad estatal con
actividades ilicitas (trafico de armamentos, personas, estupefacientes, crimen

organizado).

La discusion del concepto de Estado Fallido se comprende también en el marco de una
discusion teorica general sobre la debilidad del estado, propagada por el avance de la
globalizacion. Un ejemplo clasico de este pensamiento es el libro de Susan Strange, La
retirada del Estado, en el cual expresa su principal hipdtesis: la integracion progresiva de
la economia mundial a través de la produccion internacional, desplazé el equilibrio de
poder entre los estados a las corporaciones internacionales, el estado cede parte de su
autoridad tradicional, ya no es el tinico actor poderoso, sino comparte ciertas funciones
de autoridad con otros actores no estatales. La autora sostiene que el cambio en el
equilibrio de poder entre estado y mercado depende en gran medida del ritmo acelerado

del cambio tecnoldgico (Strange, 1996).

En este retroceso del estado en sus funciones de autoridad, el resultado estd dado en que

los vacios no son ocupados en su totalidad por los nuevos actores. Como sostiene Strange



“la polarizacion de los Estados entre aquellos que mantienen el control y aquellos que no,

no es un juego de suma cero, lo que unos pierden otros pueden no ganarlo!” (1996, p. 14).

En consonancia con los argumentos de Strange, Campos (2021), sostiene “la muerte del
Estado”, conceptualizando que el estado solo se dedica a un marco de accion gerencial.
Esta “retirada” puede entenderse como reflejo de aquellos limites impuestos por la 16gica
del Consenso de Washington a las capacidades de los estados en tener libertad decisoria,

en desarrollar politicas autdbnomas, en hacer uso y explotacion de sus atributos.

Como argumenta Woodward, en la década de 1990 “se afianz6 la idea de que el final de
la Guerra Fria ofrecia una oportunidad tnica para sustituir las definiciones militarizadas
de seguridad por el concepto de seguridad humana” (2004, p. 6). Este nuevo concepto de
seguridad se construye en torno a dos ejes, la mejora econdmica y la mejora social de los
ciudadanos. El impulso provino del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas
(PNUD) de 1994, diferentes indicadores del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), sobre el papel del estado en el crecimiento econdmico, y la discusion
sobre el derecho a la intervencion (como la actuacién de la OTAN en Bosnia y la

Operacion Libertad en Irak).

Ante lo sucedido en Ruanda, Bosnia y Somalia en la década del noventa, se hace visible
en el mundo la falla que presentan ciertos estados en cumplir sus funciones basicas o el
desplome total de la estatalidad. El mundo se impacta frente a las guerras intraestatales
que interceden sobre la vida de millones de seres humanos, sobre su salud, su seguridad,
sus derechos, afectando indiscutiblemente a su ciudadania, pero también a paises
fronterizos o incluso a regiones enteras. Por ello en la politica mundial se presenta la
discusion sobre la intervencion en los asuntos internos de un estado por razones
humanitarias, lo que derivo en dos conceptos: por un lado, el de ‘guerras humanitarias’,

y por otro el derecho a la ‘responsabilidad de proteger’.
Las guerras humanitarias, entendidas como

el derecho de los Estados Unidos de intervenir militarmente en otros estados con el fin de acabar
con la persecucion o los asesinatos en masa de poblaciones civiles por razones étnicas, raciales o
religiosas. Clinton definio al genocidio y a los delitos de lesa humanidad como intereses nacionales,
permitiendo asi, una interferencia directa. De esta forma Estados Unidos asumiria el rol de policia

mundial obteniendo el uso legitimo de la fuerza (Guerisolo; 2006, p.1).

! Traduccion propia.
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Mientras que la responsabilidad de proteger, es el resultado de discusiones en el marco
de Naciones Unidas y el Derecho Internacional que cuestiona la soberania estatal cuando
ésta no protege a su poblacion, cediendo la misma- en ocasiones especificas- a la
comunidad internacional (incorporado oficialmente en la Cumbre Mundial de 2005 de

Naciones Unidas).

En este marco, Estados Unidos desarroll6 un especial interés en el estudio de los Estados
Fallidos, inicialmente impulsado por sectores académicos, pero que luego fue haciendo
camino al interior del gobierno. Por ejemplo, la CIA cred para 1994 un grupo de trabajo
que se encargase de estudiar e identificar las causas posibles que generaban el desarrollo
del fracaso estatal. Como sostiene Tokatlian, “a partir de este momento el tema de los
Estados Fallidos fue pasando, gradualmente, del terreno politico-diplomatico al campo

militar-estratégico” (2008, p.72).

Esta transicion estuvo motivada por la discusion sobre desarrollo e inestabilidad, cuando
un Estado no es fuerte, su debilidad implica un riesgo y una amenaza para la paz y
seguridad, no solo internas sino también globales. Porque un Estado débil es propenso a
la fractura de su sociedad, a la gesta de negocios ilicitos, al florecimiento del terrorismo
y a las crisis humanitarias, por lo tanto, la incapacidad de gobernabilidad de dicho Estado

es la fuente del problema.

Por ello, la presente investigacion estd impulsada por la busqueda de avanzar en la
definicion y caracterizacion del concepto de Estado Fallido, el cual es un concepto
presente y de utilidad en el sistema internacional ya sea por los estados parte o por los
diversos organismos internacionales o sectores académicos que lo utilizan como categoria
de analisis, definiendo entonces un plano tedrico metodoldgico y empirico a la vez. Se
propone un recorrido sobre sus origenes, contexto de consolidacion, utilidad,
definiciones, indices e indicadores desarrollados, escuelas de estudios, problemas y

criticas del mismo.

Pero mas alla de la busqueda de su caracterizacion y definicion para su mejor utilidad, la
investigacion pretende abordar el anlisis de las consecuencias que ocasiona este proceso
en la region en la cual forma parte el Estado Fallido. Motivado por los siguientes
interrogantes: (Es el Estado Fallido una amenaza a la seguridad global? ;O es mas bien
una amenaza inicialmente a su entorno regional? Para investigar dicho elemento, se toman

en cuenta dos variables de importancia, por un lado, el desplazamiento de refugiados y
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desplazados (expulsados del Estado fallido) y los datos econdmicos comerciales

nacionales (el comercio intrazona y el impacto en las cuentas nacionales).

Para llevar a cabo esta investigacion, se toma como caso de analisis la experiencia estatal
de Bosnia y Herzegovina entre los afios 1992 y 1996. Bosnia y Herzegovina declara su
independencia el dia 3 de marzo de 1992, abandonando la Federaciéon Yugoslava y

naciendo como republica independiente.

Una amplia bibliografia cataloga al estado proclamado en 1992 de Bosnia y Herzegovina
como Estado Fallido®. Su origen es problemético porque su independencia inaugura un
conflicto armado sin precedentes en el pais que estd marcado por la disputa en torno al
reordenamiento territorial. Esto se gener6 en el marco del rompimiento del orden politico
y civil en la Federacion Yugoslava, la desintegracion de las unidades politicas y las
autoridades gubernamentales, una caida econdmica fuerte y el avance de ideas de
intolerancia a la convivencia multicultural.

El territorio de la ex Yugoslavia® comienza a desintegrarse con la muerte de su lider Tito,
este hecho acelero las tensiones entre los diferentes paises miembros por resolver su crisis
politica y econdémica, que iba en constante aumento desde 1980. La situacion de
coexistencia pacifica entre las diferentes etnias y religiones al interior de la Federacion se
vio fuertemente disminuida desde el ascenso del serbio Slobodan MiloSevi¢. Hacia el afio
1990 las autoridades de las diferentes republicas comienzan a realizar elecciones en donde
se refleja la intencion civil de llevar a cabo el referéndum de autodeterminacion. Como
producto de ello declaran su independencia Croacia, Eslovenia y Macedonia para junio
de 1991.

Bosnia y Herzegovina también debid debatir sobre si persistir en la Republica Yugoslava
o si continuar el camino abierto por los demas estados hacia la independencia. Pero por
su composicion no seria un camino sencillo, al interior del pais convivian musulmanes,
croatas, serbios, judios, gitanos y catolicos, un 44% de poblacion musulmana bosnia, un
32% serbios y un 17% croata. A pesar de ello, realiza su referéndum en marzo de 1992
obteniendo mas del 99% de votos afirmativos, estableciendo entonces el nacimiento de

la de Republica de Bosnia.

2 Berrio (2003), Rotberg (2007), Jackson (2009), Kapasovic (2005), Mujanovic (2017), Devic (2014).
3 La Republica Socialista Federativa de Yugoslavia, nacida en 1918, estaba integrada por las reptiblicas
de Eslovenia, Macedonia, Croacia, Montenegro, Serbia y Bosnia-Herzegovina.
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Posterior a las declaraciones de independencia comienza a verse con claridad el avance
de los conflictos violentos en la cotidianeidad de la vida civil. Como sostiene Figal, la
Federacion entonces persiguié la imposicion de la logica del Estado Nacién, lo que
conllevo al uso inevitable de la violencia dada la heterogeneidad identitaria en la
distribucion poblacional (2019, p.52).

Al interior de Bosnia y Herzegovina los partidos politicos no congeniaban sobre el futuro
del pais*. Por un lado, el Partido de Accién Demoécrata (SDA) liderado por Alia
Izetbegovic, nacionalista bosniaco que defendia la independencia de Bosnia como Estado
nacional; por su parte, el Partido Democratico Serbio (SDS), liderado por Radovan
Karadzic, defendian una integracion o lazos estrechos con la Republica de Serbia.

En abril de 1992 se reconoce el comienzo del conflicto armado en Bosnia y Herzegovina
con el avance de los ejércitos serbios en el pais y el trabajo conjunto con el SDS. Al
mando de Karadzic, los serbios bosnios avanzan en la toma de Sarajevo, la cual terminan
sitiando hasta 1996.

Se acufo el concepto de ‘limpieza étnica’ para referirse al desplazamiento forzado de
importantes sectores de la poblacion, mas de 2,2 millones de personas abandonaron sus
hogares, 1,2 millones de ciudadanos se convirtieron en refugiados (fuera de Bosnia) y el
millon restante en desplazados internos migrando dentro del pais.

El embargo a Yugoslavia decretado por el Consejo de Seguridad el dia 24 de septiembre
de 1991 llevé a un crecimiento mayor del mercado negro’ y el descontrol generalizado
de los precios que ocasion6 una hiperinflacion. Los ciudadanos solo podia acceder a
comprar elementos basicos a enormes sumas de dinero. Por ello la situacion economica
se define como una ‘economia de guerra’, caracterizada por la depredacion de los recursos
existentes en el territorio llevando a una posible o total paralisis de la actividad econdmica

local.

Como indica Zdralovic (2013) Bosnia presenta una paralisis econdmica, devastacion de
su agricultura y ganaderia por el desplazamiento poblacional y el abandono de tierras. En
términos de infraestructura el avance serbio significod la destruccion parcial o completa
de los sistemas de teléfono, electricidad, infraestructuras de transporte y de servicios

publicos.

4 Esta falta de congenio desembocé en la intolerancia total de un grupo étnico sobre el otro y el intento de
la destruccién sistematica entre si.
> Sanchez Arafiaz (2019, s/n), indica el comercio lucrativo de la venta de combustible por particulares.
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En relacion a lo expuesto, el gobierno de Alia Izetbegovic no logra proveer seguridad a
sus ciudadanos ni hacer frente al avance serbio, implor6 la ayuda de la Comunidad
Europea y de Naciones Unidas, quienes participaron coordinando la asistencia
humanitaria y el rescate civil. Entre el 3 de julio de 1992 y el 9 de enero de 1996, ACNUR
coordind el que se convertiria en el corredor humanitario de Sarajevo y el puente aéreo
mas largo de la historia, envidndose 160.000 toneladas de alimentos, medicinas y otros

materiales a Sarajevo a bordo de més de 12.000 vuelos (ACNUR, 3 de abril de 2012).

Frente a esta situacion desestabilizadora de la Bosnia recién independiente, se pretende
estudiar la dimension de su impacto. Los principales estudios a cerca de los Estados
Fallidos radican en comprender sus fallas y caracteristicas internas, pero también buscan
dimensionar el nivel de amenaza que implica para el sistema internacional. Los autores
Camargo, Guaqueta y Ramirez (2010), aportan una interesante perspectiva de analisis a
partir de preguntarse si realimente el Estado Fallido es una amenaza global o mas bien
una amenaza a nivel regional. Entienden que los paises vecinos del estado debilitado, a
partir de las fronteras, ven impactadas sus dindmicas internas, principalmente por los altos

indices de refugiados que cruzan por dichas fronteras.

Por lo tanto, plasman que los principales impactos que emanan de la falla estatal son
recibidos por el entorno regional. Esta perspectiva de anélisis es la que busca desarrollar
la investigacion a partir de la expulsion masiva de refugiados tras el inicio de la guerra en

Bosnia, analizando el impacto en los paises vecinos de Croacia y Eslovenia.

La eleccion de la problematica de estudio responde a varias lineas. En primer lugar, el
concepto de Estado Fallido, es un concepto que data de problematicas actuales, desde la
década de los noventa en adelante, siendo resultado de la transicion hacia un nuevo orden
mundial -tras la caida de la Guerra Fria. Estos procesos son resultados de un nuevo
entorno global cruel y conflictivo. Esta vigencia lleva a que su andlisis teorico pueda
permitir analizar formas de accidon colectivas, respuestas y asistencias a tales conflictos

humanitarios.

En segundo lugar, la eleccion de Bosnia y Herzegovina radica en que es un caso
emblematico del periodo, no solo porque es de las primeras experiencias de este tipo en
la posguerra fria, sino porque es ejemplo de la transicion sistémica. Como la define Mary
Kaldor, la guerra en Bosnia es el ejemplo de las ‘Nuevas Guerras’ (2010), donde hay un
avance ilimitado de la violencia, violaciones de derechos humanos, guerrillas,
insurgentes, actores civiles internos, pero donde intervienen las pretensiones de actores
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externos, no hay una delimitacion geografica del conflicto, presencia del crimen
organizado y donde el mayor sufrimiento lo percibe la poblacidon civil con un crecimiento

exponencial de refugiados y desplazados.

La experiencia bosnia se desarrolla en un contexto donde el sistema internacional esta en
constante cambio y transicion. La propia desintegracion de Yugoslavia se entiende en
esta clave, donde el impacto de la globalizacion y la caida de la Guerra Fria llevo a las
republicas a buscar una transicion del bloque comunista a la democracia de libre mercado,
hacia la apertura econdmica y consolidacion de la democracia. Este proceso a su vez se

encuentra en las propias logicas regionales y el ascenso de un nacionalismo excluyente.

La hipdtesis que establece la investigacion se define como el desarrollo de Bosnia y
Herzegovina como Estado Fallido ocasiona un impacto negativo en la region,
comprendida por Croacia y Eslovenia, dado por la paralisis del crecimiento econdémico

interno y el desplazamiento de refugiados y desplazados entre los afios 1992 y 1996.

El objetivo general de la investigacion es analizar el desarrollo de Bosnia y Herzegovina
como Estado Fallido para determinar qué consecuencias e impactos provocod a nivel
regional.

Mientras que los objetivos especificos de investigacion son: 1-Desarrollar los diversos
conceptos de Estado Fallido y sus criticas para visualizar cual es la discusion tedrica en
torno a dicho concepto y definir la categoria a utilizar. 2- Describir por qué Bosnia y
Herzegovina se teoriza como Estado Fallido para determinar qué caracteristicas
particulares posee. 3- Establecer como se relaciona Bosnia y Herzegovina con la region,
através del estudio de los vinculos sociales y econdmicos para comprender como impacto
en su entorno. 4- Explorar el impacto regional para identificar la correlacion entre el

desarrollo de un Estado Fallido y las consecuencias sufridas en la region.

Estructura de la investigacion

Este trabajo pretende ser descriptivo y explicativo, tomando como recorte temporario los
afos entre 1992, momento en el cual se declara la independencia de Bosnia y
Herzegovina, y 1996. La fecha para finalizar la investigacion es compleja, dado que el

estado bosnio continua transitando en la actualidad una gran discusion politica sobre sus
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fallas y funciones, y, sobre todo por la injerencia internacional que contintian perpetrando
los Acuerdos de Paz de Dayton®.

Finalmente, se elige la fecha 1996 por varios motivos: en primer lugar, se cumple un afio
de los acuerdos de Paz de Dayton, se finaliza el sitio de Sarajevo y el Estado Bosnio crea
la Comision para las personas desplazadas y los refugiados (CRPC, por sus siglas en
inglés), establecida en el capitulo II del anexo VII de Dayton con el objetivo de generar
politicas de retorno a los refugiados y personas desplazadas para dar solucion al conflicto.
Se toma como variable dependiente a Bosnia y Herzegovina como Estado Fallido para
1992, focalizando como objetivo el impacto de dicho estado en su ambito regional. Las
unidades de andlisis de la region son Croacia y Eslovenia.

Las variables independientes son: 1) Los movimientos poblacionales: migrantes,
refugiados, desplazados. 2) Impacto econémico: vias de comercio intrazona y cuentas
nacionales (PBI).

Las fuentes que proporcionan la informacion para la investigacion son tanto primarias,
como documentos oficiales de estado, censos, indicadores, acuerdos firmados, discursos;
y también secundarias, analizando los trabajos académicos existentes respecto al tema,
libros, analisis periodisticos, ponencias académicas, siendo tanto propias del periodo

abordado como actuales.

La metodologia de trabajo se basa tanto en un enfoque cualitativo como cuantitativo,
ponderados y utilizados de igual forma. El primero de ellos, hijo del positivismo, tiene
como fundamentacion epistemoldgica describir los hechos reales de forma neutra,
objetiva y completa (Monje Alvarez, 2011, p. 11), desde la observacién y la

comprobacion, basandose en cuerpos tedricos aceptados por la comunidad cientifica.

El segundo de ellos, depende generalmente -como es este el caso- de la observacion y
analisis de datos creados y recolectados por otros. La cuantificacion y el dato en este
trabajo de investigacion es esencial porque permite un acercamiento mas exacto para
responder a los interrogantes planteados. Se toman como fuente de estos datos a censos,
estadisticas de Organizaciones Internacionales y No Gubernamentales ~ACNUR, Cruz
Roja, Banco Mundial, UNICEF, UN Data, Base de datos Comtrade de la ONU, Banco
Mundial, PNUD.

® El Marco Acuerdo General para la Paz en Bosnia y Herzegovina es firmado en noviembre de 1995 en
Dayton, por ello se lo conoce como los Acuerdos de Paz de Dayton.
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La linea de investigacioén entonces pretende abordar una serie de pasos: en primer lugar,
definir qué es un Estado Fallido (caracteristicas y uso del método cientifico); utilizar esa
categoria tedrica para estudiar la experiencia de Bosnia y Herzegovina entre los afios 1992
y 1996; y en tercer lugar investigar el impacto regional de dicho proceso sobre los paises
de Croacia y Eslovenia. Esta estructura de analisis se ve reflejada en la presentacion y

ordenamiento de los cuatro capitulos que condensan el trabajo.

En el capitulo uno se realiza una presentacion historica del nacimiento del concepto del
Estado Fallido y su coyuntura de ascenso y debate. Cuales son las discusiones que yacen
en el contexto de consolidacion, cudl es el momento de su completa utilidad internacional
y un recorrido hasta el presente por las diferentes escuelas y centros de estudio que

pretenden definirlo o desarrollar métodos para su cuantificacion.

El segundo capitulo tiene como objetivo analizar determinados indicadores y grupos de
estudio sobre la falla estatal que se han desarrollado en el ultimo tiempo, para dimensionar
como se aborda y analiza el concepto —ampliando en similitudes, diferencias, recortes,
qué dimensiones de analisis se ponderan mas que otras-. En segundo lugar, se propone
profundizar en la particularidad de Bosnia y Herzegovina: ;Qué lugar ocupa en los
analisis? jPor qué se analiza o rechaza? Para finalmente realizar la eleccion de la

categoria tedrica a utilizar en la investigacion.

El tercer capitulo inicialmente define cudl es la eleccion de la metodologia para analizar
si Bosnia y Herzegovina entre 1992 y 1996 se desarrolla como Estado Fallido y por qué.
Posteriormente se lleva a cabo un relevamiento cuantitativo y cualitativo sobre las
caracteristicas econdmicas, sociales, civiles y politicas de Bosnia y las propias

caracteristicas de la guerra.

El cuarto capitulo pretende analizar el impacto de Bosnia y Herzegovina como Estado
Fallido en su entorno regional. Para ello se analizan dos variables: la crisis humanitaria
(ingreso de refugiados y desplazados) y la variable econdomica (comercio intrazona y
cuentas nacionales) en los paises vecinos de Croacia y Eslovenia. Aqui se busca responder
a la pregunta si el desarrollo de un Estado Fallido ocasiona un impacto negativo en la

region, aplicando los aportes teoricos de la Interdependencia Compleja.

El trabajo concluye con el apartado de la conclusion final, donde se expresa una sintesis

del proceso investigativo y el resultado del mismo.

17



Marco teorico

La presente investigacion se construye sobre el apoyo teérico de dos conceptos, por un
lado, se define la categoria de Estado Fallido, que se encuentra desarrollada en
profundidad en el capitulo dos. En segundo lugar, los aportes realizados desde una de las
principales corrientes tedricas de las Relaciones Internacionales, la teoria liberal y el
institucionalismo, especificamente en la teoria de la Interdependencia Compleja de los
autores Robert Keohane y Joseph Nye, utilizada en el analisis del estudio de caso en el

capitulo cuatro.

De forma inicial, se toma la definicién tedrica y metodolégica del Programa sobre
Conflicto intraestatal y resolucion de conflicto de la Escuela de Gobierno John F.

Kennedy de la Universidad de Harvard, dirigido Robert Rotberg’.

El programa publica un libro en el afo 2004 titulado When States Fail: Causes and
Consequences. Alli el autor junto al grupo de trabajo, desarrolla un marco teérico sobre
el concepto de Estado Fallido, una matriz de caracteristicas y clasificaciones, mientras
que junto a otros colaboradores abordan métodos de prevencion y reconstruccion de los

mismos.

A lo largo de un vasto conjunto de publicaciones® Robert Rotberg fue dando forma a su
teoria sobre la falla de los estados y buscando responder sus interrogantes principales que
Moncada Roa (2007, p. 94) recorta a cuatro: ;Qué es un estado fracasado? ;Por qué
fracasan los estados? ;Cuales son los indicadores que detectan el fendémeno? ;Qué debe

hacer la comunidad internacional para responder/prevenir/contener esta situacion?

Para el autor el estado tiene por definicion una logica funcionalista y finalista, fusionando
las definiciones de Weber y la corriente contractualista, por lo cual su funcidn es proveer
bienes politicos a sus ciudadanos: seguridad, sistema juridico, libertades publicas,
derechos econdmicos-sociales-culturales, infraestructura y un sistema financiero y fiscal.
Segun el desempefio del estado en cumplir dicha prestacion, sera su grado de desarrollo.

Rotberg (2007) define cuatro estadios en el continuo de desarrollo estatal:

’ Director del programa Conflicto interestatal y resolucion de conflicto de Harvard, y es un académico que
se especializa en estudios de fracaso estatal, programas de posconflicto, anélisis de estudios de caso de
diversas partes del mundo.

82002, “The New Natural of nation State Failure”; “Failed States in a world terror’”; 2003 “Nation State
Failure: a recurring phenomenon?”; “Failed States, Collapsed States, Weak States: causes and indicators”;
2004 “The Failure and Collapse of Nation-States: breakdown, prevention and repair”.
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-Estados fuertes: son aquellos que tienen un desarrollo 6ptimo en el cumplimiento de sus

funciones.

-Estado débiles: parten de un perfil mixto, quiere decir que cumplen las expectativas en
ciertos sectores de los bienes politicos, pero en otras areas tienen un comportamiento
critico. Ese estado estd en crisis, y ésta puede ser motivada por diversos factores como

religiosos o étnicos.

-Estados fracasados/fallidos: parte también de un perfil mixto en donde abunda el fracaso
en el cumplimiento de su deber, esta caracterizado por: anarquia interna, guerra civil,
altos grados de descontento comunitario, combate a rebeldes armados, area territoriales
sin control efectivo, violencia criminal, redes clientelares, privatizacion de la seguridad,
infraestructura destruida/defectuosa/deficitaria, corrupcion, enriquecimiento de la
oligarquia, aumento de la pobreza, caida del PBI, déficit publico, inflacion y pérdida de

legitimidad de los gobernantes.

-Estado colapsado: es una version extrema de fracaso que pocas veces sucede. El estado
no puede proveer ninglin bien politico en forma exitosa, el estado es una mera expresion
geografica porque hay un vacio de poder. Los actores subestatales toman el control,
construyen sus propias redes de mercado, acuerdos comerciales, seguridad y

abastecimiento.

Una de las tesis centrales que propone el autor es la jerarquia de los bienes politicos en la
construccion de la matriz del estado, centrando la importancia en la seguridad, si no se
cumple exitosamente la primera es probable que el resto se vea comprometida hacia la
debilidad, porque sin la proteccion de la vida y el orden nacional o fronterizo, es
dificultoso ser exitoso en el resto de los elementos. Seguidos por las reglas juridicas y el
Estado de Derecho, las garantias de cumplimento de los derechos humanos y libertades
civiles y posteriormente por los derechos politicos, econdmicos y culturales (Rotberg,

2007, p. 159).

Estos bienes politicos son analizados por tres grupos de indicadores: de violencia,
politicos y econdmicos. El primero de ellos engloba: trafico ilegal de armas, drogas,
recursos naturales, mujeres y niflos; pérdida de control de territorio; anarquia interna;
depredacion violenta. El segundo grupo se define por: violacion de las libertades
politicas; censura en medios de comunicacion; violacion del Estado de Derecho. Por

ultimo, mencionar los indicadores econdémicos como: crecimiento sostenido de la
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inflacion, caida del PBI, de la inversion extranjera y de la moneda nacional (Moncada

Roa, 2007, p. 110).

El autor entiende que su teoria va mas alla que el resto de las teorizaciones porque no solo
jerarquiza esos bienes politicos sino, también, la lectura y analisis responde de una
interpretacion general y global de estos elementos. No porque el estado no provea
seguridad estd condenado al fracaso, sino la interpretacion colectiva del desempeio en
todos los niveles de bienes politicos, define el estadio de desarrollo. Por lo tanto, es un
analisis flexible y dindmico que permitird analizar el estudio de caso de Bosnia y

Herzegovina, si responde o no a los postulados del Estado Fallido.

Para estudiar el analisis regional y el posible impacto del Estado Fallido, se propone su
abordaje desde el concepto de la Interdependencia Compleja, aportado desde la teoria
liberal de las Relaciones Internacionales. Esta teoria, de las principales en los estudios
internacionalistas, tiene sus origenes en la teoria politica liberal de la Ilustracion, de
pensadores como Locke, Kant y Hobbes. Sustenta “la posibilidad del progreso humano
porque confia en que la naturaleza humana es basicamente buena y que, a través del
ejercicio de las libertades individuales en un estado de derecho (...) las personas pueden
mejorar su condicion moral y material” (Schiavon Uriegas, 2016, p. 387).

Los elementos caracteristicos de la corriente se pueden centrar en tres postulados: 1) Su
analisis incorpora otros actores internacionales, desestima que el estado sea el tnico —
como asegura la teorfa realista- introduciendo al estudio actores trasnacionales,
organizaciones  internacionales, organizaciones civiles, organizaciones no
gubernamentales, entre otras. Esto demuestra que el estado pierde el poder tradicional y

se produce una desterritorializacion del poder internacional, relativizdndose su soberania.

2) Innova introduciendo nuevos temas en la agenda de investigacion, la concepcion
verticalista encabezada por los problemas de seguridad o politico-militares es
reemplazada por una agenda horizontal, donde se involucra una variada gama de
problemadticas de igual peso como los medios de comunicacion, el desarrollo tecnologico,
las vertientes culturales, las cuestiones energéticas o medioambientales, entre otras. Esto
genera “una red compleja de interacciones (econdmicas y tecnoldgicas) que los empele
al dialogo dado el elevado nivel de interdependencia entre los mismos” (Barbé, 1995, p.

66).

3) Centra sus postulados en pensar que la cooperacion internacional es un rasgo distintivo
de la dindmica global, son positivos en pensar que la colaboracion entre estados y otros
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actores del sistema cuando comparten intereses comunes, generan beneficios para las
partes involucradas. Estos rasgos generan lazos significativos y profundos que pueden

incentivar la dependencia mutua (Prado Lallande, 2016).

He aqui el aporte que realizan los autores Robert Keohane y Joseph Nye, con su libro
Power and Interdependence, publicado en 1977, los cuales esbozan el concepto de

Interdependencia Compleja.

La interdependencia se entiende como aquellas “situaciones caracterizadas por efectos
reciprocos entre paises o entre actores en diferentes paises” (1977, p. 22), implica
dependencia mutua, producto de los intercambios internacionales como los flujos de
bienes, dinero y personas. Estos efectos reciprocos en el intercambio pueden ser
simétricos o asimétricos, esto quiere decir que los actores estan interesados en las
ganancias absolutas, el objetivo es la ganancia por medio de la cooperacion, sea cual sea
es mas que nada, aun cuando la ganancia del otro actor sea mayor. No implica ausencia
de competencia, pero si que la logica no es justamente de suma cero, sino de potenciar
las ganancias del bloque cooperativo, confluyendo los intereses internos, trasnacionales

y gubernamentales.

En concepto central de la teoria es su concepcion del poder. Este “puede pensarse como
la habilidad de un actor para conseguir que otros hagan algo que de otro modo no harian™’
(Keohane y Nye, 1977, p 25). Por ello los autores entienden que en una interdependencia
asimétrica aquel actor menos dependiente en el intercambio puede adquirir poder como

“control sobre los resultados o como el potencial para afectar los resultados” (p. 25).

Este concepto se nutre de dos dimensiones llamadas sensibilidad y vulnerabilidad. La
primera de ellas implica una capacidad de respuesta o accion de la estructura politica en
un periodo de tiempo frente a un cambio ocasional, sin modificar la estructura o el marco

general de la economia, la politica o la institucion interna.

La segunda dimension responde a situaciones donde las medidas, respuestas o acciones
generan un cambio en la estructura interna de dicho actor. Siendo “la desventaja de un
actor que continia experimentando costos impuestos por acontecimientos externos ain

después de haber modificado las politicas” (Keohane y Nye, 1977, p 28). Midiéndose por

® Conceptualizacion que proviene de la teoria de la guerra entre Estados de Karl von Clausewitz (2005).
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el costo de las alternativas que los actores pueden llevar a cabo: medidas, voluntad de

aplicacion y resultados.

Otra de las principales caracteristicas que se agregan a las ya mencionadas, es que
entiende que la fuerza militar no es empleada por los gobiernos entre la misma region
porque puede ser irrelevante para resolver desacuerdos, no es un medio por ejemplo para
potenciar el desarrollo econdmico o resolver problemas ecoldgicos, siendo que ademas la

fuerza militar es mas costosa y no asegura resultados.

Este supuesto de todas formas es matizado entendiendo que “la supervivencia es la
primera meta de todos los Estados y en las peores situaciones la fuerza es el elemento
final que garantiza la supervivencia. Asi, la fuerza militar siempre es un componente
central del poder nacional” (Keohane & Nye, 1997, p. 44). Aclarando que frente a un
cambio adverso tanto social como politico, la fuerza puede volver al centro de la escena
politica, o bien cuando un estado usa la fuerza para proteger a otro actor, puede tener

influencia politica sobre el mismo (p.45).

A su vez, entienden que el “poder militar domina al poder econdémico en el sentido de que
los medios econdmicos por si solos son ciertamente ineficaces contra el empleo serio de
la fuerza militar” (Keohane & Nye, 1997, p. 31). Advirtiendo que la respuesta eficaz a
una desavenencia en la interdependencia en un area no militar puede provocar una

respuesta militar por parte del otro actor.

Por ello, el concepto es Util para comprender y analizar el impacto regional que ocasiona
el fallido estado bosnio desde 1992. La region de la ex Yugoslavia, a pesar de ser una
region que presentaba conflictos en términos étnicos y religiosos, era una region que
transitaba mas de cuarenta afios de integracion politica y econdmica, es por esto que se

considera apropiado abordar su analisis desde la mirada de la Interdependencia Compleja.

(Se puede aplicar el concepto de Interdependencia Compleja para la relacion interna de
la Federacion yugoslava entre Bosnia, Croacia y Eslovenia? ;Qué sucede con la
dependencia frente al cambio de escenario? ;Cudl es el grado de sensibilidad o
vulnerabilidad de Bosnia, Croacia y Eslovenia frente al cambio adverso? ;Por qué se
recurre inicialmente a la fuerza como respuesta? ;Qué consecuencias trajo en la economia

interna de casa pais? Estos interrogantes son los que guian el analisis del capitulo cuatro.

Al mismo tiempo, para estudiar el impacto de un Estado Fallido en su ambito regional, el

presente trabajo busca tomar dos andlisis especificos como variables independientes:
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como impacté al comercio intrazona y el crecimiento econdémico interno y como impacto

el alto grado de migrantes y refugiados.

Para estudiar y profundizar esta segunda variable independiente, es necesario aclarar que
definiciones se utilizaran de dichos conceptos, dada su amplitud y discusion actual.
Tomando los conceptos esgrimidos en el informe del Ministerio de Derechos humanos y
refugiados de Bosnia y Herzegovina, publicado en 2005 en Sarajevo, titulado

Comparative analisis on Access to rights of refugees and displaced persons:

El desplazado es aquella persona que ha sido expulsada de su residencia habitual como
consecuencia de la ocupacion o ha abandonado su residencia habitual debido al temor
infundado por ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
un grupo social u opinién politica desde el 30 de abril de 1991 (2005, p.49). Si establecio

su lugar de residencia temporal en otra parte del pais se lo considera interno.

El refugiado de Bosnia y Herzegovina es un ciudadano bosnio que se encuentra fuera de
su pais, que fue expulsado de su residencia habitual debido a conflictos y reside en el

extranjero desde el 30 de abril de 1991 (2005, p.249).

Siguiendo a la definicién de la Organizacion Internacional para las Migraciones, el

concepto de migrantes se entiende como aquel caso

en los que la decision de migrar la toma libremente el individuo en cuestion por razones de
conveniencia personal y sin la intervencion de un factor externo imperativo. Por lo tanto, este
término se aplica a las personas y miembros de la familia que se trasladan a otro pais o region para
mejorar sus condiciones materiales o sociales y mejorar las perspectivas para ellos o su familia

(OIM, 2004, como se citd en Espinar Ruiz, 2010, p. 39).
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Capitulo 1
Sobre el concepto de Estado Fallido.

El presente capitulo pretende abordar el debate sobre el concepto de Estado Fallido y
propone un recorrido sobre sus origenes, contexto de consolidacion, utilidad,
definiciones, indices e indicadores desarrollados, escuelas de estudios, problemas y

criticas del mismo.

El estudio sobre el concepto ‘Estado fallido’ comienza a gestarse incipientemente en la
década de 1970, motivado por la particularidad que presentaban los nacientes Estados
africanos tras el proceso de descolonizacion. Estos impulsos preliminares perseguian el
interés de estudiar por qué algunos Estados no cumplian con las funciones bésicas en

términos sociales, politicos y econémicos, del modelo de estado moderno.

La coyuntura de dicha década estaba fuertemente marcada por la Guerra Fria, el conflicto
Este-Oeste impacta y condiciona todos los elementos del sistema internacional y sus
interacciones. Los bloques de alineacion y las dreas de influencia que dominaba cada
hegemén estaban controladas y protegidas por ellos, pero a su vez manipuladas,
dominadas, restringidas y subordinadas; por lo que, dichos condicionantes no permitieron

estudios profundos sobre ciertos casos de falla estatal.

Contrariamente a ello, con la caida de la Guerra Fria se avanzd hacia la distension y
apertura del mundo, alli se produjo la verdadera liberaciéon académica en torno a la
proliferacion de estudios de diversa indole, y con ella la expansion definitiva del estudio
sobre el denominado ‘Estado Fallido’. Preguntas como: por qué existen estados que no
pueden proteger a sus ciudadanos; que pierden el dominio soberano de su territorio; que
no pueden elaborar politicas macroecondmicas y por, sobre todo, la creciente
preocupacion de asociar la debilidad estatal con el nacimiento de actividades ilicitas,
como el trafico de armamentos, de estupefacientes y el asentamiento del crimen

internacional.

La discusion del concepto de Estado Fallido no puede pensarse escindida de los debates
politicos y sistémicos que caracterizan a la década de 1990. En primer lugar, la caida de
la Guerra Fria producto del colapso soviético implicéd la desaparicion de un modelo de
organizacion social alternativo al capitalismo, y tras €l se abrid6 paso a un nuevo

ordenamiento global. A raiz de este proceso de apertura y desaparicion de la bipolaridad
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se permitio el avance de l6gicas retenidas por este sistema de rigidos bloques. Un ejemplo

claro de ello es el avance ilimitado de la globalizacion.

La misma

se utiliza para descubrir la creciente interaccion e integracion que se produce entre los pueblos a
raiz de las facilidades que existen para que las ideas, las imagenes, los productos y el dinero fluyan

a través de las fronteras como resultado de los recientes avances tecnoldgicos (Fazio Vengoa, 2001,

p- 15).
El concepto en cuestion comienza su proceso de crecimiento en la década de 1970 con la
caracteristica de ser una etapa de cambios tecnologicos, pero por sobre todo en el ambito
de las comunicaciones que cambiaron de forma radical a las sociedades del mundo. Ya
en la década de 1980 se percibe que la globalizacion avanza hacia una caracterizacion
mas puramente econdémica relacionada a la nueva gestion empresarial en torno a la
produccion y el mercado internacional. Pero es con la caida de la Guerra Fria donde
comienza a transitar una reestructuracion profunda en lo que se conoce como ‘capitalismo
trasnacional’, aquel que apela a una mayor flexibilizacion de gestion, descentralizacion e
interconexion de empresas, un crecimiento de la competencia economica global y en el
cual el estado va a ocupa un lugar como actor desregulador de los mercados. Aqui las
finanzas se organizan en redes transfronterizas que hacen complejo el control y regulacion

por parte del estado y las instituciones (Fazio Vengoa, 2001).

En el marco de este proceso -como afirma Cox (1993)- el estado se estd
internacionalizando: modifica su forma para adaptarse al contexto emergente global,
como podria ser enfrentarse al problema de la migracion o el crimen trasnacional,
situaciones que no pueden ser solucionadas con una logica eminentemente nacional,
porque se necesita un trabajo regional o asociativo entre multiples actores. Sumado a ello
Fazio Vengoa agrega un segundo elemento de cambio que tiene que ver con la 16gica
interna del Estado, también la globalizacién impacta en la gestion interna, es decir en la
articulacion de politicas publicas, desarticulando el espacio econdmico nacional para

poder favorecer a la integracion de la competencia econdmica internacional (2001).

Pero a pesar de dichas transformaciones e impactos, el estado

conserva plenamente su natural relacion politica, donde se organiza y expresa la sociedad, es el
garante y la expresion basica de la identidad, tinico mecanismo de defensa que conserva las

prerrogativas a los grupos representados ante la irrupcion de los procesos de globalizacion y sigue
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siendo la institucion que provee las condiciones basicas para la existencia social, depositario de
legitimidad y representacion (Fazio Vengoa, 2001, pp. 133-134).
Haciendo alusion a que si bien la globalizacion modifico en gran medida las herramientas
y funciones del estado (como la relativa pérdida de autonomia; la poca intervencion y
regulacion econdmica; el escaso control en ciertos circuitos estratégicos; y la necesidad

del trabajo conjunto con otros actores), no mind su existencia ni su legitimidad.

En contraposicion a este argumento, se cita a otra intelectual central en el debate, Susan
Strange, con su libro La retirada del Estado, en el cual expresa su principal hipdtesis: la
integracion progresiva de la economia mundial a través de la produccion internacional
desplazo el equilibrio de poder entre los estados a las corporaciones internacionales. El
Estado cede parte de su autoridad tradicional, ya no es el unico actor poderoso porque
comparte funciones de autoridad con otros actores no estatales. La autora sostiene que el
cambio en el equilibrio de poder entre estado y mercado depende en gran medida del

ritmo acelerado del cambio tecnologico (Strange, 1996).

En este retroceso del estado en sus funciones de autoridad, el resultado es que muchos de
esos vacios no son ocupados en su totalidad por los nuevos actores. Como sostiene
Strange “la polarizacion de los Estados entre aquellos que mantienen el control y aquellos
que no, no es un juego de suma cero, lo que unos pierden otros pueden no ganarlo!'®”

(1996, p. 14).

Otras interpretaciones en consonancia con lo expuesto, hablan de ‘la muerte del Estado’
argumentando que el Estado solo se dedica a un ejercicio marco de accion gerencial
(Campos, 2021). Esta ‘retirada’ puede entenderse como reflejo de aquellos limites
impuestos por la logica del consenso de Washington a las capacidades de los Estados en
tener libertad decisoria, en desarrollar politicas autdbnomas, en hacer uso y explotacion de
sus atributos, y como sostiene Sanahuja “condicionando notablemente la capacidad de las
politicas publicas para materializar las aspiraciones, demandas y derechos de las
sociedades, en la medida que aun se definen a través de procesos politicos de alcance

eminentemente nacional.” (Sanahuja, 2017, p. 170).

Esta etapa de la globalizacion que se define por el capitalismo transnacional, toma su base
ideoldgica de la corriente neoliberal cuyos tres pilares son la austeridad fiscal, las

privatizaciones y la libertad de mercado. Estos pilares se establecieron y definieron en el

10 Traduccion propia.
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denominado ‘Consenso de Washington’: conjunto de ideas, medidas y acciones que
recomendaban no solo los paises desarrollados sino también los organismos
internacionales como el Banco Mundial y el FMI, para solucionar problemas en paises en

desarrollo, principalmente en América Latina.

El objetivo del Consenso -como argumenta Fukuyama (2004)- era reducir y minimizar el
alcance del estado, el cual solo deberia llevar a cabo funciones minimas y dejar a las
empresas privadas dirigir aquellas areas en las que se especializan o tienen mejor
desempetio. De esa forma el estado hace frente a menos obligaciones, pero de una forma
mas Optima con mayores capacidades. Por ello el avance de las privatizaciones debia ser
acompafiado de un proceso de fortalecimiento institucional de los estados que

proporcionara un aumento en la calidad de las instituciones y su gobernanza'l.

En consonancia con ello, Stiglitz sostiene que el mayor fracaso del Consenso radica en
dicho discurso. Fue tal la velocidad con la que los organismos exigieron las reformas que
no permitieron robustecer la capacidad del estado. Los resultados fueron muy poco
satisfactorios porque, como explica el autor, las privatizaciones y la liberalizacion y
apertura del mercado fueron tan brutales que los estados no pudieron hacer frente al
impacto, exponiéndose a mayores riesgos (Stiglitz, 2002). Por lo tanto, la capacidad del
Estado se redujo en dos direcciones, en cuanto al alcance de su agenda, y la capacidad,

fuerza y efectividad para llevarlas a cabo.

En relacion a lo mencionado, desde finales de la Guerra Fria se pregonaba por la
interpretacion del ‘Fin de la Historia’ (Fukuyama, 1992), tras la victoria del modelo
liberal occidental dado el colapso del sistema soviético. Estados Unidos se entiende
entonces como ganador de la contienda y ello se acompaina con la creencia de que la
democracia es el Unico sistema politico deseable, que el determinismo econdémico del
Consenso de Washington es el camino al desarrollo y que el auge del proceso de
globalizacion lleva a un crecimiento ilimitado, materializando la idea de un mundo libre

de restricciones y fronteras.

Las tesis de Francis Fukuyama (1992), sostienen que el triunfo de Occidente implica la
universalizacion del libre mercado (bajo el Consenso de Washington) y la democracia
como unico sistema politico deseable. Ya no hay espacio para la historia de estadistas y

generales, el autor afirma en su libro ‘El Fin de la Historia y el Ultimo Hombre’, que al

11 Fukuyama debate hoy los preceptos basicos del Consenso, a la luz de los resultados.
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mundo solo le espera mera actividad econdémica, por ello es el ‘fin de la Historia’.
Explicando que las democracias liberales no son proclives a los conflictos bélicos porque
ponen su energia en el desarrollo econémico, habilitando entonces una etapa sin

conflictos.

Estas tesis tienen su correlato en el discurso politico que realiza el presidente de Estados
Unidos, George Bush en 1991, en el cual sostiene que ...
lo que esté en juego es mas que un pequefio pais, es una gran idea: Un nuevo orden mundial donde
diversas naciones se unan en causa comun para lograr las aspiraciones universales de la
humanidad: paz y seguridad, libertad y el imperio del derecho (Bush, como se cita en El tiempo,
30 de enero de 1991).
En el marco de esta coyuntura cambiante del sistema internacional, y continuando a su
mandato, asume la presidencia de Estados Unidos, Bill Clinton, quien la historiografia lo
define como el primer presidente de la globalizacién'?, con un doble mandato entre 1993
y 2001. Es quien afronta y encamina a Estados Unidos a la era posguerra Fria,
inicialmente con un discurso en el cual aboga por priorizar soluciones a problemas
domésticos, pero quien finalmente termina desarrollando una Politica Exterior particular,

bajo el concepto de ‘Doctrina Clinton’.

En relacion a cllo, durante la década de los noventa, los norteamericanos buscaron
exportar los ideales de la vision occidental del mundo, entendiendo que la democracia es
el mejor sistema politico, porque minimiza las guerras entre estados democraticos. A su
vez el segundo pilar importante de su politica fue la integracion econdémica y la apertura

econdmica de Estados Unidos con acuerdos como el NAFTA y APEC.

En tercer lugar, la doctrina Clinton desarroll6 el concepto de Guerra Humanitaria, por el
cual ciertos conflictos locales o regionales que atentan contra la vida de las personas
civiles, como los genocidios raciales, deben tener una respuesta rapida y efectiva de la

comunidad internacional para disminuir el impacto sufrido en la poblacion.

Esta mundializacion de los ideales no estuvo exenta de tensiones. Problemas como los

desarrollados por Sadam Hussein en Irak, expresados en la Guerra del Golfo, las

12 A pesar de que Bush gobernaba durante la caida de la URSS, se considera que Clinton realizo las medidas
de la era post Guerra Fria. Como sostiene Busso (2002, p.149), el ascenso de Clinton significé el ingreso
de una nueva generacion de politicos, procedentes del concepto de globalizacion, que logran captar la
demanda social entre politica doméstica y economia. Expreso el abandono del modelo de contencion del
comunismo, hacia una politica de extension, caracterizada por la expansion de la democracia y la economia
de libre mercado.
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intervenciones humanitarias que se desarrollaron en Haiti y en Somalia; las tensiones en
el conflicto del desmembramiento Yugoslavo, entre otros grandes episodios mundiales,

por los cuales Estados Unidos decidi6 involucrarse.

Como sostiene Sanchez Cabarcas (2011), el fin de la Guerra Fria cambi6 la aproximacion
de Estados Unidos a los conflictos regionales y locales porque se abandonaron los grandes
disefios de seguridad de bloque, a cambio de ser mas selectivo con sus objetivos y

compromisos futuros, centrandose en intereses especificos ;Por qué?

Hubo dos grandes cambios en la década que desarrolla Sdnchez Cabarcas (2011), en
primer lugar, el cambio en el equilibrio de los instrumentos de poder: el uso de la fuerza
pas6 a ser un elemento mas de los muchos instrumentos para conseguir intereses
estratégicos. En segundo lugar, Estados Unidos se convirtié en el unico actor con la

capacidad para usar la fuerza militar y politica de forma unilateral fuera de su territorio.

Por ello el nuevo escenario se caracteriza por el liderazgo y poder de un grupo reducido
de actores que se apropian la tarea de configurar el Nuevo Orden Internacional a partir
del nuevo rol que asume las Naciones Unidas, el predominio del Derecho Internacional,

los ideales del liberalismo econdmico y la democracia como sistema politico.

Por otro lado, la caida de la Guerra Fria habilitaba también, entre tantas cosas, la
oportunidad de pensar la seguridad mas alld de los términos militares y sustituirlos
entonces por el concepto de seguridad humana (Woodward, 2004, p. 6). Este nuevo
concepto de seguridad gira en torno a la mejora econdmica y social de los ciudadanos.
Impulsado por el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) de 1994,
diferentes indicadores del Banco Mundial y el FMI sobre el papel del Estado en el

crecimiento econdmico y la discusion sobre el derecho a la intervencion.

Por su parte, en 1997 el Banco Mundial publica un informe sobre el desarrollo mundial,
titulado ‘El Estado en un mundo en transformacion’, donde se plantea como problema la
eficacia del estado en el mundo. Argumenta que muchos de estos se encuentran en
situaciones criticas e incluso va mas allé identificando a aquellos que se han desmoronado
por completo como Afganistan, Liberia y Somalia. Expresa entonces la preocupacion
internacional por estas situaciones puntuales resaltando que los ciudadanos son los

principales afectados.

Por lo tanto la presencia de dicho informe implica el reconocimiento de esta problematica

en ascenso como una preocupacion internacional, pero ademds va mas alla porque el
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documento también plantea una estrategia para proporcionar un desarrollo eficaz del
estado, centrdandose en recomponer las instituciones publicas, proyectar estabilidad
macroecondémica, invertir en servicios sociales e infraestructura basica, politicas
industriales y proveer cimientos solidos y creibles para relacionarse con el mercado. Estas
indicaciones tienen por objetivo la prevencion para que no continien sucediendo casos
de desmoronamiento estatal completos y hacer visible el acompanamiento/preocupacion

internacional por estas situaciones.

Ante lo sucedido en Ruanda, Bosnia y Somalia'?, se hace tangible la falla que presentan
ciertos estados en cumplir sus funciones basicas. El mundo comienza a estremecerse
frente a estas guerras intraestatales que impactan sobre la vida de millones de seres
humanos, sobre su salud, su seguridad, sus derechos, afectando no solo a su ciudadania
sino también a los paises fronterizos o incluso a regiones enteras. Por ello la politica
mundial comenzo6 a discutir sobre la intervencion en los asuntos internos de un estado por
razones humanitarias, lo que se derivo en dos conceptos, por un lado, el de ‘guerras

humanitarias'*’ y por otro el derecho a la ‘responsabilidad de proteger!'>’.

Por otra parte, también se incluye en el contexto de dichos hechos, el concepto de Mary
Kaldor de las Nuevas Guerras (2010), donde hay un avance ilimitado de la violencia,
violaciones de derechos humanos, guerrillas, insurgentes, actores civiles internos, pero
donde intervienen las pretensiones de actores externos, no hay una delimitacion
geografica del conflicto, presencia del crimen organizado y donde el mayor sufrimiento

lo percibe la poblacién civil con un crecimiento exponencial de refugiados y desplazados.

Estas discusiones también se ven reflejadas en la propia reconfiguracion de la OTAN. En
su nacimiento en 1949 su objetivo se centra en la seguridad y defensa colectiva de sus

miembros frente a una agresion armada y salvaguardar los ideales de democracia,

13 En el caso de Ruanda, desde 1993 se llevé a cabo un genocidio étnico; en Somalia, Naciones Unidas
desembarcd en 1993 para mitigar la situacion de hambruna y Bosnia atravesaba la desintegracion de
Yugoslavia, en medio de una guerra étnica.

1% Entendidas como: “El derecho de los Estados Unidos de intervenir militarmente en otros estados con el
fin de acabar con la persecucion o los asesinatos en masa de poblaciones civiles por razones étnicas, raciales
o religiosas. Clinton definié al genocidio y a los delitos de lesa humanidad como intereses nacionales,
permitiendo asi, una interferencia directa. De esta forma Estados Unidos asumiria el rol de policia mundial
obteniendo el uso legitimo de la fuerza. (Guerisolo, 2006, p.1)

15> La responsabilidad de proteger es el resultado de discusiones en el marco de Naciones Unidas y el
Derecho Internacional que cuestiona la soberania estatal cuando no protege a su poblacion, cediendo la
misma, en dichas ocasiones especificas, a la comunidad internacional. Incorporado oficialmente en la
Cumbre Mundial de 2005 de Naciones Unidas.
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libertad, y el imperio de la ley. A pesar de ello, la organizacion tuvo diferentes instancias
de cambio con el objetivo de adaptarse a las nuevas realidades de su entorno y es asi que,
en 1991, tras la caida de la Guerra Fria debe replantearse su funcion de origen. En medio
de interpretaciones de una existencia injustificada, la OTAN se redefine poniendo el
acento en la cooperacion y no ya en la confrontacion. Recién es en 1997 cuando se llevan
a cabo reformas mas profundas, como se puede identificar:
el crecimiento del compromiso de la OTAN con la gestion de crisis y prevencion de conflictos, la
promociodn de la seguridad y estabilidad a través de la asociacion y el didlogo, la ampliacion de la
Alianza, el desarrollo de la Identidad Europea de Seguridad y Defensa, la adaptacion de las
capacidades de defensa de la Alianza y, finalmente, el control de las armas de destruccion masiva
(Conde, 2000, pp. 20-21).
Cooperacion, intervencion preventiva, gestion de crisis, operaciones de paz y gestion
posconflicto son las nuevas dimensiones que adopta la organizacion frente al nuevo
sistema internacional de posguerra fria. Esto se expresa en términos practicos con la
intervencion en Bosnia en 1995 y en Kosovo en 1999, bajo el nombre del derecho
humanitario. Por lo tanto, la Alianza va mas all4 de su area de influencia original y sus
pilares de libertad y democracia son extendidos y defendidos a lo largo del globo,
entiendo que deben ser los garantes de la paz y seguridad, por ejemplo, interviniendo en

crisis humanitarias o en areas donde el fracaso estatal puede generarlas.

El mundo estaba en consonancia entendiendo que la paz requeria acciones colectivas
donde se desplegasen estrategias humanitarias y no ofensivas militares. La resolucion
688/1991 del Consejo de Seguridad para el Kurdistan irani, es un punto de inicio
significativo sobre este tipo de intervenciones de caracter humanitario que luego se
utilizaron en repetidos casos, como la resolucién 794 para Somalia; la 713 sobre Bosnia

y la 1244 para Kosovo.

Frente a este escenario, Estados Unidos desarroll6 un especial interés en el estudio de los
Estados Fallidos, inicialmente impulsado por sectores académicos, pero que luego fue
creciendo hacia el interior del gobierno. La CIA cre6 para 1994 un grupo de trabajo que
tenia por objetivo estudiar los factores que ocasionaron la falla del estado y como seria
posible poder anticiparse a dicho colapso. Como sostiene Tokatlian, “a partir de este
momento el tema de los Estados Fallidos fue pasando, gradualmente, del terreno politico-

diplomatico al campo militar-estratégico” (2008, p.72).
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Esta transicion estuvo motivada por la discusion sobre desarrollo o inestabilidad, cuando
un estado no es fuerte, su debilidad implica un riesgo y una amenaza para la paz y
seguridad, no solo internas sino también globales. Porque un estado débil es propenso a
la fractura de su sociedad, a la gesta de negocios ilicitos, al florecimiento del terrorismo
y a las crisis humanitarias, por lo tanto, la incapacidad e ingobernabilidad de dicho estado

es la fuente del problema.

El hito que marc6 contundentemente el impulso para consolidar el concepto de Estado
Fallido como amenaza para la paz y seguridad del mundo, principalmente de Estados
Unidos, fue el atentado sufrido en septiembre de 2001 en suelo americano. Por ello...
el consistente vinculo entre Al Qaeda y el estado fallido de Afganistan alteraron el punto de vista;
se hizo evidente la relacion entre ingobernabilidad y terrorismo y se toma conciencia de que la
crisis en paises remotos puede afectar directamente la seguridad de Estados Unidos y su poblacion
(Rojas, 2007, p. 80).
A partir de alli, el Estado Fallido se configura como un imperativo estratégico que los
paises desarrollados deben tratar desde la variable seguridad. En las Estrategias de
Seguridad tanto de Estados Unidos como de la Unién Europea, aparece el Estado Fallido

como una de las principales amenazas del nuevo siglo'®.

De igual manera, tanto Estados Unidos como la OCDE, ampliaron en gran medida la
Ayuda Oficial al Desarrollo orientadas a aquellos paises que tienen riesgo de colapso,
terrorismo o estan en guerra. Esta ayuda se traduce tanto sea en dinero como también en
condonacion de deuda. Segin Orozco Restrepo desde el afio 2002 la ayuda se triplico

para aquellos estados con crisis abiertas o en proceso de fragmentacion (2010, p. 98).

A su vez y paralelamente a su estudio, se fue gestando la necesidad de poder avanzar en
una mejor definicion del concepto en términos tedricos, para evitar su amplitud y
generalidad. Por ello se crearon diferentes grupos de estudio, revistas y organismos con
la finalidad de generar indicadores fiables de cuantificacion acerca de la falla estatal. Se

pueden mencionar por lo menos seis indicadores de alcance global'”:

18 The White House, A National Security Strategy for a Global Age, Washington D.C.: U.S. Government
Printing Office, 2000. La Estrategia Europea de Seguridad se denomina “Una Europa segura en un mundo
mejor” (2009), elaborada en 2003 por el Alto Representante para la Politica Exterior y Seguridad Comun,
Juan Solana.

17 Estos indicadores tienen por objetivo expresar la situacion en la que se encuentran los Estados, si es de
fortaleza o debilidad, a partir de ponderar ciertos indicadores y metodologias especificas.
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1-Political Instability Task Force, dirigida por la CIA. El programa contempla el trabajo
de dos lugares académicos, uno, el Centro Para el Desarrollo Internacional y Gestion de
Conlflicto en la Universidad de Maryland (CIDCM), y luego el Center for Global Policy

de la Universidad de George Mason.

2- Failed and Fragile States Country Indicators, promovido por la Universidad de
Carleton, Canada, activo desde 1998 (CIFP).

3- Low Income Countries Under Stress (LICUS), realizado por el Banco Mundial, basado
en el sistema de Evaluacion Institucional y de la Politica Nacional, que es un indicador
propio del banco. El trabajo se especializa en los paises de ingresos bajos y en la division

entre posconflicto y no posconflicto.
4-Fragile State Strategy, estudio impulsado desde 2005 por USAID.

5-Failed State Index, creado por Fund for Peace y la revista Foreign Policy, en el cual el
estudio se centra en el analisis de doce variables, principalmente econdmicas, politicas y

sociales, y emite una publicacioén anual desde 2005.

6- Programa sobre Conflicto intraestatal y resolucion de conflicto de la Escuela de

Gobierno John F. Kennedy de la Universidad de Harvard, dirigido Robert Rotberg.

A pesar de que el trabajo de estos indicadores es refinar y potenciar el estudio sobre el
Estado Fallido, el concepto tiene un problema de origen que lo vuelve confuso: la
incapacidad de generar un Unico significado universalmente aceptado. El término es
criticado por gran parte del mundo académico por su imprecision, por ser tautologico'®,

poco claro, susceptible a ser manipulado y guiado por la subjetividad en el andlisis.

Como sostiene Moncada Roa (2007, p.41) “el uso indiscriminado del término Estado
fallido por parte de los actores de este debate termind por configurar una realidad

dolorosa, sospechosa y atemorizante para sus destinatarios en el Tercer Mundo”.

La literatura aporta también una segunda complicacion a este problema de origen porque
el término ‘falla’ o ‘fallido’ muchas veces es reemplazado por otros nombres, sin

indicaciones precisas: en crisis, débil, fragil, en vias de fracaso, colapsado'’, fracasado,

8 Woodward, S (2004). Estados Fragiles: soberania, desarrollo y conflicto p. 7.
19 Rotberg R. (2004) El fracaso y el colapso de los Estados Nacién Descomposicion, prevencion y

reparacion. Aqui el autor plantea el andlisis de los Estados Fallidos a partir de un modelo de cuatro estadios
de desarrollo del Estado: fuerte, débil, fracasado y colapsado.
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ineficaz, problematicos, cuasi-Estado?’, que para nada colaboran con la precision del
término. Se ubica a los estados en un continuo de desarrollo de la estatalidad, pero el
problema es como se los ubica, ya que las variables, indicadores y categorias de analisis
no son del todo precisos, por el contrario, tienen un alto grado de subjetividad y todos los

analisis no utilizan las mismas categorias?!.

Esto deriva en un tercer problema, definir dichas categorias parte de la eleccién de quien
lleva a cabo la investigacion y el andlisis, el Estado Fallido se define por lo que no cumple
0 no es y no porque cumpla con una definicion aceptada de lo que si es. Por ello cobra
central importancia la definicion de estado del cual se parta (justamente va a ser aquello

que no cumple).

Una de las interpretaciones mas utilizadas son las que parten del concepto de estado de
Max Weber, el cual entiende que “el Estado es una entidad soberana que reclama para si
el monopolio del uso legitimo de la fuerza, sobre el territorio, la poblacion y las
actividades dentro de una jurisdiccion definida” (Weber, 1978, como se citd6 en Mason,

2002, p.59), una vision de poder de control y fuerza.

Por otra parte, ciertos autores como Einsiedel (2005) y Zartman (1995), también van a
basarse en las teorias contractualistas sobre el estado siguiendo las interpretaciones de
Hobbes, Locke y Rousseau. Parten de comprender que su origen es el acuerdo entre
miembros de una sociedad, creado con dos fines especificos: garantizar seguridad y
justicia social (Moncada Roa, 2007, p. 53). Este analisis pone el foco en el acuerdo con
la sociedad y por lo tanto en la legitimidad, mas que en el control efectivo. Hobbes expresa
que la esencia del estado se puede definir
si una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados entre si, ha sido
instituida por cada uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos,
como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y defensa comun (Hobbes, 1980, p. 141).
Se reconoce en tercer lugar otra vision del estado moderno que es aquella que nace con
la Convencion de Montevideo en 1933, generada desde el Derecho Internacional. Se
reconoce al estado moderno como un conjunto de atributos juridicos: territorio definido,

poblacion permanente, gobierno efectivo y la capacidad de relacionarse con otros estados

20 Jackson, R. Los estados fallidos y la tutela internacional. Protectorados Internacionales, n°10. 2009.

21 Bl mundo académico persigue muchas veces la necesidad de adjetivar con nuevas categorias los procesos
0 eventos que tienen caracteristicas diversas, contrarrestando la busqueda de categorias que permitan
generalizar sucesos.
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en la esfera internacional. La autoridad del estado y su existencia se deriva del
reconocimiento de otros estados. Como sostiene Moncada Roa, esta teoria pone el énfasis
en la condicion juridica y estatica del estado (2007, p. 54). Estudios como los
desarrollados por Jackson (1993) sobre la estatalidad en Africa y de Helman y Ratner

(1993) tienen una optica de andlisis en términos internacionales.

Por lo tanto, de esta lectura podemos definir tres conceptos de Estado Fallido. Desde una
Optica weberiana la falla radica cuando no se posee un control efectivo en el territorio,
por ejemplo, un estado que lucha contra grupos armados en una determinada region del
pais. Segun la vision contractualista el estado falla cuando no cuenta con la legitimidad
de la ciudadania y no puede proveerles bienes y servicios basicos. Y la ultima
interpretacion entiende que la falla radica en el reconocimiento o no de la comunidad

internacional para su existencia y si es legitimo el principio soberano de su territorio.

Esto se ve expresado en las diversas definiciones de los autores, por ejemplo, Rotberg

define que

los Estados-nacion fracasan cuando se ven consumidos por la violencia interna y cesan de
suministrar a sus habitantes bienes politicos beneficiosos. En ellos, sus gobiernos pierden
credibilidad y la permanencia de la naturaleza del propio Estado-nacién se vuelve dudosa e
ilegitima en los corazones y mentes de sus ciudadanos (Rotberg, 2007, en Moncada Roa, 2007, p.

153).
Jackson sobre la estatalidad entiende que ...

la mayoria de los estados fallidos son sucesores de los difuntos imperios coloniales o de las
federaciones comunistas. Tras su independencia, fracasaron en su consolidacion interna. Existen
porque el mundo los reconoce como tales y respeta su soberania al margen de sus condiciones

domésticas. Tiene una existencia juridica, pero poca, si acaso alguna, existencia empirica (2009,

p.5).
Chomsky argumenta que ...

entre las propiedades mas caracteristicas de los estados fallidos figura el que no protegen a sus
ciudadanos de la violencia-y tal vez incluso de la destruccion- o que quienes toman las decisiones
otorgan a esas inquietudes una prioridad inferior a la del poder y la riqueza a corto plazo de los
sectores dominantes del Estado. Son <estados forajidos> cuyas cupulas se desentienden con

desdén del derecho y los tratados internacionales (2007 p. 49).
Rettberg por su parte indica que ...

Estados fallidos son Estados que presentan un desarrollo incompleto y deficiente de las

instituciones basicas que conforman el Estado weberiano. No tienen el monopolio de la fuerza y
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no pueden proveer servicios basicos a sus ciudadanos, desde la educacion y la salud hasta la

proteccion de contratos y la formalizacion de la tenencia de bienes y propiedades (2010, p. 181).
En contraposicion a estas ideas, Taylor entiende que ...

cuando hablamos de estados fragiles, seguramente nos referimos a Estados en los que el poder
reside principalmente fuera de las instituciones del Estado. En otras palabras, probablemente, en

los Estado fragiles la politica se decide en alguna otra parte (2004, p. 18).
Haciendo referencia a las instancias de poder privadas, informales o regionales-.

Estas definiciones variadas del Estado Fallido permiten ejemplificar el alcance amplio
del concepto y su imprecision. Expresan como cada autor define los elementos que
pondera centrales para el funcionamiento de un estado y que por lo tanto su inexistencia

conlleva al fallo.

A pesar de las divergencias sobre el estudio del concepto se pueden identificar dos
grandes corrientes o escuelas tedricas, que se dedican a su abordaje. La primera se
identifica por ser la escuela conservadora representada principalmente por los aportes de
Robert Rotberg y su grupo de trabajo de la Universidad de Harvard. La segunda, la
denominada escuela critica, identificada con los trabajos de Susan Woodward en el

Instituto Ralph Bunche.?

La escuela conservadora parte de la identificacion de tres tesis: la primera se trata de
tomar al Estado moderno occidental como algo dado, siendo la Uinica forma de orden
politico aceptable; la segunda entiende que la causa directa de dicho fracaso se debe al
accionar humano, a la mano del hombre —gobernantes-; la tercera parte de comprender

que el desarrollo econdémico viene dado por la liberalizacion de la economia.

Por lo tanto, esta escuela como sostiene Moncada Roa...

no parece estar en disposicion de cuestionar el statu quo del sistema internacional, es decir que la
organizacion de los mismos descansa y necesita de Estados modernos fuertes, al estilo de los del
mundo desarrollado, para profundizar las caracteristicas del sistema econémico vigente (2007, p.
37).
Como se indico, su principal exponente es Robert Rotberg, quien se ha dedicado a
profundizar, debatir y analizar el concepto de Estado Fallido desde finales de la década

de 1990. El autor en sus diversas obras va construyendo una teoria de analisis y un método

22 E] nombre de las escuelas es tomado de Moncada Roa, P. Los Estados Fallidos o fracasados: un debate
inconcluso y sospechoso. Siglo del Hombre Editores. 2007. p.37-38.
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para estudiar los diversos casos de falla estatal. Parte sus analisis de una vision
funcionalista y finalista del estado moderno, quiere decir que combina una interpretacion
weberiana y contractualista. Desarrolla una matriz del estado a partir de dos elementos,
por un lado, los bienes publicos/politicos que debe proveer el estado, indicando su
funcionamiento y finalidad, entendiendo que son: seguridad, sistema juridico, libertades
publicas, derechos econdémicos, sociales y culturales, la infraestructura y el sistema
financiero fiscal. Dependiendo del nivel de cumplimiento de estos indicadores Rotberg
identifica, el segundo elemento de la matriz, los cuatro estadios de estatalidad: fuertes,
débiles, fracasados y colapsados. Una vez establecida la matriz, se busca identificar las

causas del incumplimiento de las obligaciones por parte del estado.

El abordaje analitico del autor se engloba en el Programa sobre Conflictos Intraestatal
que dirige y el cual desde el afio 2003 publica periddicamente sus estudios de caso. Entre
los que se han dedicado a su estudio encontramos casos como Colombia, Somalia, Sudan,

Sierra Leona, Haiti, Indonesia, entre otros.

En contraposicion se ubica la escuela critica?, quien se opone abiertamente a las tesis de
la escuela conservadora: jpor qué hay que tomar como dado el estado moderno de
Occidente como Unico modelo de orden politico? Por el contrario, esta escuela ve a la
imposicion del modelo westfaliano en el proceso de descolonizacidn como una causa
directa del fracaso en el Tercer Mundo. Resaltan e identifican que el término puede mal
utilizarse para legitimar un activo intervencionismo de las grandes potencias en paises

débiles.

Su principal representante, Susan Woodward, pone el acento de sus criticas en el accionar
de las instituciones internacionales. Muchas de las situaciones de estatalidad criticas son
producto de la agenda econdmica internacional que genera paises dependientes de la
ayuda extranjera, los donantes no se proponen generar estructuras fuertes a nivel nacional,
por el contrario, deciden qué proyectos financiar segin sus propios intereses, retratando
como muchas veces los gobiernos nacionales deben rendir cuentas a la estructura
internacional més que a la nacional. Los programas no tienen adaptaciones a los puntos

fuertes o débiles de cada estructura nacional y por ello no permiten la construccion de una

3 Se pueden identificar aqui autores como Jeffrey Herbst, Susan Woodward, Christopher Clapham, Mark
Taylor, Noam Chomsky.
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entidad fuerte y legitima de gobierno porque éste nace predeterminado por la politica

internacional (2004, pp.11-12).

Dentro de esta escuela también identificamos los discursos que entienden que la falla
estatal es producto de las decisiones tomadas por los centros de poder, en el marco de la
expansion de la globalizacion en el Sistema Internacional. Los estados del Tercer Mundo
se vieron presionados a adoptar medidas como la liberalizaciéon de la economia,
privatizacion de empresas publicas, menor rol del estado, flexibilizacion para la inversion
extranjera directa, incentivando una mayor flexibilidad en la mayoria de sus politicas. “La
insercion en los mercados internacionales y la busqueda por acoplar pautas de
comportamiento econdémico acorde con los postulados del Consenso de Washington ha

generado una mayor propension al fracaso estatal” (Orozco Restrepo, 2010, p.106).

A pesar de las grandes diferencias y la falta de un significado preciso del concepto, si se
pueden identificar ciertos consensos en las caracteristicas de la falla estatal en ambas
escuelas. Se resalta: pérdida de control del territorio y del monopolio del uso de la fuerza
frente a grupos minoritarios; pérdida de legitimidad frente a su poblacion; imposibilidad
de brindar bienes y servicios publicos; incapacidad de representacion internacional como
estado soberano; democracias deficitarias; imposibilidad de proteccion a sus ciudadanos;

instituciones débiles.

Se debe mencionar que si bien el concepto de Estado Fallido es impreciso y presenta
dificultades para su abordaje es importante la continuidad de su debate ya que los hechos
y sucesos historicos enfrentan a realidades dolorosas y problemadticas. Es de gran
importancia que el mundo académico discuta sobre su funcidon porque los casos existen y
por lo tanto se deben generar herramientas que permitan una respuesta rapida y efectiva,

que frenen los desastres humanos que ocasiona un Estado Fallido.

En el siguiente capitulo se analiza en profundidad las diversas teorias y metodologias para
la utilizacion del concepto, con el objetivo de elegir una categoria para el posterior analisis

de la experiencia de Bosnia y Herzegovina entre 1992 y 1996.
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Capitulo 2

.Hacia donde van los indicadores?

Este apartado pretende analizar determinados indicadores y grupos de estudio sobre la
falla estatal que se han desarrollado en el tltimo tiempo, para dimensionar como se aborda
y analiza el concepto (similitudes, diferencias, recortes). En segundo lugar, se propone
profundizar en la particularidad de Bosnia y Herzegovina ;Qué lugar ocupa en los
analisis? ;Por qué se analiza o rechaza? desde dos opticas de anélisis, inicialmente como
modelo conceptual y luego como caso empirico. Por ultimo, identificar la definicion y

método que elige la tesis para definir un Estado Fallido.

Para profundizar en el andlisis, se reconoce la existencia de al menos seis indicadores de
alcance global que proponen desarrollar estudios sobre la falla o inestabilidad de los
estados, sobre la definicion de caracteristicas comunes y el desarrollo de métodos de

reconocimiento temprano.

A continuacion, se indican sus nombres y lugar de trabajo, en orden cronologico de
aparicion, para una posterior profundizacion sobre cada uno de ellos. Se expresan sus
principales lineamientos, definiciones, indicadores y fuentes de informacion utilizadas
para el analisis. En el anexo de tablas se encuentran identificados los cuadros de contenido
de cada indicador (variables, formas de abordar la informacion e indicadores utilizados).
Posteriormente se realiza un balance final sobre todos los indicadores indicando sus

ventajas y desventajas. Ellos son:

1- Political Instability Task Force, dirigido por la CIA, el cual va a desarrollarse en dos
lugares, uno en el Centro Para el Desarrollo Internacional y Gestion de Conflicto en la
Universidad de Maryland (CIDCM) y otro en el Centro de Politica Global de la

Universidad George Mason.

2- Failed and fragile states country indicators (CIFP) de la Universidad de Carleton, que

ha trabajado en conjunto con el gobierno de Canadé desde 1991.

3- Low Income Countries Under Stress (LICUS) realizado por el Banco Mundial, basado
en el sistema de Evaluacion Institucional y de la Politica Nacional, que es un indicador
propio del banco, identifica paises caracterizados por politicas, instituciones y gobiernos

débiles.
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4- Estrategia para Estados fragiles desarrollado por la Agencia de Estados Unidos para el

Desarrollo Internacional (USAID).
5- Fragile State Index creado en 2005 por Fund for Peace y la revista Foreign Policy.

6- Programa sobre Conflicto intraestatal y resolucion de conflicto de la Escuela de

Gobierno John F. Kennedy de la Universidad de Harvard, dirigido Robert Rotberg.

1- Political Instability Task Force se crea en 1994 por iniciativa del director de la
Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos (CIA) a pedido del vicepresidente de
la nacion, Al Gore. Se convocd para la formacion de este grupo a varios investigadores
independientes de diversas universidades como Jack A. Goldstone (George Mason
University), Robert H. Bates (Harvard University), David L. Epstein (Columbia
University), Ted Robert Gurr (University of Maryland), Michael B. Lustik (Science
Applications International Corporation-SAIC) Monty G. Marshall, (George Mason
University), Jay Ulfelder (Science Applications International Corporation -SAIC), Mark
Woodward (Arizona State University), entre otros.

Su objetivo es identificar los factores o conjunto de factores que distinguen a los estados
que fracasan de aquellos que lo han evitado en los tltimos 40 afios?*. Dentro del grupo
de tareas impulsado por la CIA, se desarrollaron diversos enfoques y grupos de trabajo,
aqui se abordaran las dos areas de trabajo e investigacidon mas avanzadas: por un lado,
como anfitrion el Centro Para el Desarrollo Internacional y Gestion de Conflicto en la
Universidad de Maryland (CIDCM) y por otro, la impulsada por el Centro de Politica
Global de la Universidad George Mason.

-Centro Para el Desarrollo Internacional y Gestion de Conflicto en la Universidad de

Maryland (CIDCM)

El Grupo de Trabajo identifica como tres grupos de variables tienen una correlacion
significativa con los fracasos estatales posteriores: (1) calidad de vida (medido por la
mortalidad infantil); (2) apertura al comercio internacional (medida por el valor total de
las importaciones y exportaciones sobre el valor total del PBI); y (3) el nivel de
democracia (democracias plenas: aquellas que ejecutan elecciones periodicas, que

cuentan con partidos competitivos, donde rige el estado de derecho, la justicia

24Para su profundizacion visitar
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/event/Phase2.pdf
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independiente y se limita el poder de los funcionarios; la democracia parcial: donde sélo
se combinan algunos elementos de los mencionados anteriormente, con censura de
prensa, poder judicial dependiente del gobierno, entre otras; y la autocracia, donde no hay

caracteristicas democraticas).

Para refinar el analisis parten de identificar cuatro causas/situaciones de fracaso: guerras
revolucionarias, guerras étnicas, cambios de régimen adverso y genocidio/politicidio. Es
un modelo comparativo por el cual analizan los estados en crisis que para 1994 tengan
una poblacién mayor de 500.000 habitantes, tomando desde dos afios antes del inicio del
conflicto, para su posterior comparacion con datos de paises estables, de similares
caracteristicas. El rango de estudio lo definen entre 1955 y 2003. Su primera publicacion
se llevdo a cabo en 1995 y tuvo dos instancias de readecuacion del trabajo y sus

indicadores, en los afios 1999 y 2000%.
A continuacion, se definen?® (Esty, et al, pp. 68 y 69, 1999):

*QGuerras revolucionarias: Episodios de conflicto violento entre gobiernos y
contendientes politicamente organizados que buscan derrocar al gobierno central,
reemplazar a sus lideres o tomar el poder en una region. Desde la década de 1950 hasta
finales de 1980, la mayoria de las guerras revolucionarias fueron libradas por ejércitos
guerrilleros organizados por movimientos politicos clandestinos. Por lo tanto, la

identificacion esta en el uso de la violencia por parte de uno o ambos contendientes.

*QGuerras étnicas: Episodios de conflicto violento en los que minorias nacionales, étnicas,
religiosas u otras minorias comunales desafian a los gobiernos que buscan cambios
importantes en su estatus. La mayoria de las guerras ¢€tnicas desde 1955 han sido
guerrilleras o guerras civiles en las que los contendientes buscaban la independencia o la
autonomia regional. La guerra entre grupos comunitarios rivales no se considera una

guerra étnica a menos que implique un conflicto por el poder politico.

*Transiciones adversas o perturbadoras del régimen: Cambios importantes y abruptos en
los patrones de gobierno, (puede ser el colapso mismo del estado), periodos de

inestabilidad severa de la élite o el régimen y cambios en las practicas democréaticas hacia

%5 Para ver las conclusiones de la parte 2:
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/event/Phase2.pdf

Para ver las conclusiones de la parte 3:
https://www.raulzelik.net/images/rztextarchiv/uniseminare/statefailure%20task%?20force.pdf
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otras de tipo autoritarias. Algunos estan precedidos por guerras revolucionarias o étnicas
como en Cuba (1959) y Liberia (1990). También pueden precipitar guerras internas y
ocasionar violaciones masivas de los derechos humanos. Son analiticamente distintas de
las guerras internas, sin embargo, a veces ocurren con minima violencia abierta. Las

transiciones de autocracia a democracia no estan incluidas en esta seccion de ‘adversas’.

*Genocidio y politicidio: Politicas sostenidas por los estados o sus agentes -0 en guerras
civiles, por cualquiera de las autoridades contendientes- que resultan en la muerte de una
parte sustancial de un grupo comunal o politico. En los genocidios, los grupos
victimizados se definen principalmente en funcidn de sus caracteristicas comunales
(etnolingiiisticas o religiosas). En los politicos, las victimas se definen principalmente en
funcién de su oposicion politica al régimen y a los grupos dominantes, ya sea su muerte

o desaparicion.

Los primeros dos items se cuantifican de una forma similar con cuatro indicadores, por
un lado, se debe proporcionar un nimero de combatientes o activistas que participan del
conflicto, por otro lado, medir el nimero de victimas mortales relacionadas con la lucha,
(con un promedio minimo de 100 muertes por afio); en tercer lugar, la variable que mide
la porcion del pais afectada por el combate y, por tltimo, se debe calcular la variable de

los indicadores anteriores.

Para abordar las transiciones de régimen se definen, por un lado, la falla del estado, que
puede caracterizarse por el debilitamiento de las instituciones, el fracaso de la autoridad
en una parte delimitada del territorio, el fracaso en una parte sustancial del territorio o el
colapso casi total de la autoridad. En segundo lugar, se mide el colapso de las instituciones
(st la transicion es dentro de las caracteristicas autocraticas, existencia de
cuasidemocracia con rasgos violentos, o la sustitucion de una democracia plena); y por
ultimo se mide la escala de la violencia asociada a la transicion del régimen, los niveles
de violencia armada y sus limites territoriales. Finalmente se promedian los tres valores

para calcular el valor final.

Para el ultimo caso de politicidio/genocidio se mide por el nimero anual de muertes
ocasionadas por estos actos (Castillo, 2017, pp. 71-76). El estudio identifico 141
episodios de inestabilidad durante el periodo 1955-2003, de los cuales 71 eran
considerados complejos porque involucran varios tipos de inestabilidad, unos 44
responden a los cambios adversos de régimen, 12 a guerras revolucionarias, 13 a guerras
étnicas y un politicidio (Goldstone, et al. 2010, p.192).
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En la Tabla 1 del anexo se puede observar de forma grafica y general, la manera en que
se estructuran los indicadores, sus categorias (cuestiones politicas y de liderazgo; sociales
y demogréficas; econdmicas y ambientales), y las herramientas cuantitativas que utilizan
como fuente de informacion. Este indicador, como se menciona, expresa concretamente
de qué indicadores se compone la informacién relevada, aspecto importante que no se va

a identificar en otros.

- Centro de Politica Global de la Universidad George Mason

State Fragility Index and Matrix de Global Report, aparece publicado por primera vez en
la edicion de marzo de 2007 del Foreign Policy Bulletin®’, creado por Monty G. Marshall
y Jack Goldstone en el Centro de Politica Global de la Universidad George Mason. El
indicador se inspira en el trabajo Peace and Conflict de Monty Marshall y Ted Robert
Gurr de 2001.

El presente informe comienza con un breve examen de las tendencias generales y
sistémicas de los conflictos, la gobernanza y el desarrollo mundial, con una evaluacion
detallada de los cambios en la fragilidad de los estados desde 1995. Analiza 162 paises
independientes (con mas de 500.000 habitantes) que componen el sistema global. La
matriz desarrollada proporciona una serie de medidas de la fragilidad estatal, combina
puntuaciones que miden dos cualidades esenciales del desempefio del estado: eficacia y
legitimidad; estos dos indices de calidad combinan puntuaciones sobre distintas medidas
de las dimensiones clave del desempefio estatal: seguridad, gobernanza, economia y

desarrollo social. Por lo tanto, se definen un total de ocho indicadores.

Las cuatro dimensiones tienen una escala de fragilidad de cuatro puntos del 0 al 3, donde
0= Sin fragilidad, 1= Fragilidad baja, 2= Fragilidad media, 3=Fragilidad alta. Para el caso
de la eficacia econdmica se suma un cuarto punto 4= Fragilidad Extrema (Castillo, 2017,
p.77). Para poder estandarizar los procedimientos de los indicadores y que puedan ser
comparables en el tiempo, su metodologia plantea el recorte del quintil derivado de los

valores del afio de referencia, que es el ano 2004.

En la Tabla 2 del anexo se puede observar de forma grafica y general, la manera en que

se estructuran los indicadores, sus dimensiones de analisis (econdmica, social, seguridad

27 Marshall, M. y Cole, B. (2008). Global report on conflict, governance and state fragility 2008. Global
report 2008, Foreign Policy Bulletin, p. 3.
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y politica) y las herramientas cuantitativas que utilizan como fuente de informacion. Este
indicador, como se menciona, expresa concretamente de qué indicadores se compone la
informacion relevada, elemento importante que no se va a identificar en otros. Por otro
lado, un aspecto esencial de su andlisis es la incorporacion de la interpretacion dual de
eficacia y legitimidad, dos elementos centrales que aportan un grado de claridad mayor a

la interpretacion de los procesos.

2- Failed and fragile states country indicators (CIFP), fue desarrollado por un grupo de
trabajo de la Universidad de Carleton, en conjunto con el gobierno de Canada. La
iniciativa tiene tres objetivos especificos, en primer lugar, el desarrollo de herramientas
de amplio alcance que abarquen el seguimiento, la prevencion y evaluacion de los Estados
Fallidos y sus eventuales politicas de apoyo. En segundo lugar, el proyecto presenta una
metodologia que evaltia el desempeio de cada pais, identificando fortalezas y debilidades
que puedan servir para orientar la ayuda al desarrollo. Por ultimo, se busca profundizar el
estudio sobre la relacion entre la falla estatal y los indicadores/variables claves

seleccionadas?®.

CIFP tiene sus origenes en una base de datos geopolitica innovadora, GEOPOL,
producida por el Establecimiento de Analisis e Investigacion Operacional durante y
después de 1991. El proyecto se realiz6 a pedido especial del Jefe de Planificacion
Operativa y Desarrollo de Fuerzas, quién necesitaba una herramienta para ayudar a las
fuerzas canadienses en la planificacion de contingencias para operaciones en todo el

mundo.

Este proyecto académico-gubernamental ha desarrollado un conjunto de herramientas de
caracter amplio y multifacético recopilando tres tipos de fuentes de informacion: en
primer lugar, datos estructurales proporcionados por organismos reconocidos (PBI,
indices politicos, econdmicos y sociales), en segundo lugar, datos dindmicos de fuentes
de medios o expertos del pais en cuestion (estudios estadisticos), y por ultimo recopila

informacion cualitativa de datos estadisticos.

Los indicadores elaborados que componen los datos estructurales se dividen en seis

grandes grupos: gobernabilidad, economia, seguridad y delito, desarrollo humano,

28 https://carleton.ca/cifp/about-cifp/
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demografia y medio ambiente. Estas grandes clasificaciones luego se amplian en

indicadores especificos que enfocan cada punto llegando a incluir més de setenta y cinco.

En la Tabla 3 del anexo se puede observar de forma gréfica y general, la manera en que
se estructuran los indicadores, sus dimensiones de analisis, su descripcion general y las
herramientas cuantitativas que utilizan como fuente de informacion. Este indicador, como
se menciona, expresa concretamente de qué indicadores se compone la informacion

relevada.

Por otra parte, tiene un problema de divulgacion, como sostiene Castillo

este reporte no enuncia las férmulas y/o valores que se deben dar en cada indicador para realizar
la suma pertinente que evalte dicho pais, a pesar de eso, lo que si nos da son los totales del puntaje
general de su analisis, entendiendo que la cifra 6.5 o superior, indica el mal funcionamiento de un
pais con referente a otros, de 1 a 3.5 el pais tiene buen rendimiento, de 3.5 a 6.5 indican la media
mundial de funcionamiento de un Estado y por ultimo 0.00 es para hacer referencia a que se tienen

datos insuficientes (Castillo, 2017, p. 96).

Como se puede observar en la Tabla 3, el método desarrollado por CIFP es sumamente
amplio en su diversidad de analisis incorporando dimensiones no abordadas por los
indicadores mencionados hasta el momento como en el area de derechos humanos,

delincuencia, libertad de prensa y andlisis ambientales especificos.

3- Low Income Countries Under Stress (LICUS) realizado por el Banco Mundial en el
afio 2002, es una categoria que se basa en el sistema de Evaluacion Institucional y de la
Politica Nacional, un indicador propio del banco, que identifica paises caracterizados por
politicas, instituciones y gobiernos débiles. Su trabajo se centra en calcular el Gross
Natural Income -Ingreso Nacional Bruto- convertido en dolares constantes de Estados
Unidos para su comparacion. Se enuncia entonces que para ser considerado LICUS, debe
estar en la parte inferior de la tercera parte de entre ochenta paises, umbral de elegibilidad

de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) que emite préstamos de ayuda.

El analisis se basa de dos indicadores, por un lado, el mas importante es el reporte
conocido como Country Policy and Institucional Assessment (CPIA), que engloba veinte
criterios distribuidos en cuatro grupos relacionados con el desempefio institucional y las

politicas socioecondmicas, definidas como:
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* Gestion econdmica: incluye la gestion de la inflacion y la cuenta corriente; la politica
fiscal; la gestion de la deuda externa; y la gestion y sostenibilidad del programa de

desarrollo.

* Politicas estructurales: incluye la politica comercial y el régimen cambiario; la
estabilidad y liquidez financiera; la eficacia y la movilizacion de recursos del sector
bancario; un medio competitivo para el sector privado; los mercados de factores y

productos; y las politicas e instituciones para un medio ambiente sostenible.

* Politicas para la inclusioén social: incluye la equidad de género y la igualdad de
oportunidades econdmicas; la equidad en el uso de los fondos publicos; la creacion de

recursos humanos; las redes de seguridad; y el seguimiento y analisis de la pobreza.

» Gestion e instituciones del sector publico: incluye los derechos sobre la propiedad
inmueble y la gobernanza reglamentada; la calidad de la gestion presupuestaria y
financiera; la eficacia de la movilizacion de los ingresos; la eficacia del gasto publico; y

la transparencia, la responsabilidad y la corrupcion en el sector publico (Alexander, 2004,
p- 17).

En segundo lugar, se basa en el valor obtenido por la cartera de préstamos sin amortizar,
el andlisis anual de desempeio de cartera: ARPP. Esta calificacion corresponde al 20%
de la calificacion del gobierno y mide cdmo gestiona un gobierno sus recursos crediticios,
incluso en qué medida realiza desembolsos oportunos mediante practicas de contratacion

eficientes.

La suma de ambos elementos da como resultado el factor de gobernanza. Segiin explica
Alexander (2004, p. 18), la metodologia supone hallar un promedio ponderado del puntaje
de la CPIA y del puntaje del desempefio de la cartera, multiplicando el resultado por el
“factor de gobernanza”. Esto da como resultado la denominada ‘Calificacion de
Desempenio AID’ del pais. Posterior andlisis, el pais recibe calificaciones numéricas del
desempefio que van del 1 (bajo-débil) al 6 (alto-bueno). El Banco posteriormente los
utiliza los datos con el fin de calificar a los receptores-prestatarios para definir la

distribucion de préstamos o donaciones y proyectar el rumbo de las nuevas operaciones.
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Grafico 1: Elaboracion propia segtin datos de Alexander, 2004, pp.17-23.

Factor de Gobernanza - LICUS

ARPP

CPIA

El grafico 1 expresa en forma visual la composicion del Factor de Gobernanza utilizado
por LICUS. Por su parte, en la Tabla 4 del anexo se puede observar de forma gréafica y
general, la manera en que se estructuran los indicadores, sus dimensiones de analisis
(gestidon econodmica, politicas estructurales, politicas para la inclusion social y la equidad

y la gestion e instituciones del sector publico) y la descripcion general de cada indicador.

El problema que presenta este indicador es la falta de transparencia en la busqueda de
informacion, no presenta en forma detallada donde se investigan los datos que completan

el indicador, solamente se detalla su descripcion y valor final asignado.

4- La estrategia para Estados fragiles desarrollado por la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), nacida en 1961. La Agencia entiende que el
fracaso del estado es un problema de desarrollo que se traduce en pérdidas de inversion,
de participacion economica y en pérdidas de vidas humanas, no solo por la pobreza sino
también por problemas humanitarios como las crisis de refugiados y desplazados que
generan. Pero también se identifica como un problema de seguridad, porque ello habilita

a ser un territorio fértil para el desarrollo del terrorismo y de actividades ilicitas.

Define al estado en crisis como aquel que el gobierno central no ejerce control efectivo
sobre su propio territorio o es incapaz o no estd dispuesto, a garantizar la prestacion de
servicios vitales a parte significativa de su territorio, donde su legitimidad es débil o
inexistente y donde la realidad cotidiana es el conflicto violento. La crisis puede estar
dada tanto por un conflicto violento, inseguridad alimentaria, crisis politica 0 econdmica

o desastres naturales (USAID, 2006).
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El enfoque que pretende abordar USAID se centra en: mejorar la estabilidad accediendo
a la fuente de la crisis; mejorar su seguridad; desarrollar las instituciones; proporcionar

respuestas rapidas y coordinadas en forma interinstitucional con los donantes.

Coémo define Aguilar, (2011, pp. 35-36) para el otorgamiento de fondos, USAID y el
Departamento de Estado traducen esta nocion de Estado Fallido en cinco categorias de
caracter escalonado. Esta taxonomia de estados esta definida a partir de la capacidad de
cumplir con sus funciones basicas de mantenimiento del orden y prestacion de servicios

basicos a su poblacion. Y se definen como:

*Estados en reconstruccion, categoria que incluye a aquellos estados que estan en
conflicto interno o externo (Ej. Colombia, Haiti, Irak, Nepal); *Estados en
transformacion incluye a estados de bajos ingresos que tienen indicadores aceptables de
rendimiento de acuerdo con el esquema de indicadores. Algunos de ellos son Bolivia,
Uruguay, India, Timor. *Estados en desarrollo define a los paises de bajos ingresos cuyos
indicadores de rendimiento no alcanzan el umbral (por ejemplo, Paraguay), * Estados
asociados y sustentables definidos como estados de altos y medianos ingresos que actian
como socios en la paz y el progreso (Argentina, México, Panam4, Chile, Costa Rica, entre
otros). Por ultimo, estan*/os estados restringidos de recibir asistencia por parte de los

Estados Unidos (Cuba, Corea del Norte, Iran, Siria y Sudén).

Los indicadores utilizados por este analisis son los proporcionados por Millenium
Challenge Corporation (MCC por sus siglas en inglés). Una organizacion gubernamental
de asistencia creada por George Bush en el afio 2004, con vistas a distribuir ayuda externa
a paises que cumplan con ciertos condicionamientos, muy detallados. Esta organizacion
publica un informe anual con los criterios de seleccion de los paises (Aguilar, 2011, p.36).
Se detallan en profundidad en la Tabla 5 del anexo los indicadores englobados en tres
grandes categorias: gobernabilidad justa y democrética; inversion en personas y fomento
de la libertad econdmica. Se puede observar de forma grafica y general, la manera en que
se estructuran los indicadores, sus dimensiones de analisis y las herramientas cuantitativas
que utilizan como fuente de informacion. Este indicador, como se menciona, expresa

concretamente de qué indicadores se compone la informacion relevada.

Por otro lado, un aspecto esencial de su andlisis es que centra su atencion en dindmicas
mas bien econdmicas, en relacion a la libertad econdmica, inversion en personas, para

dejar de lado otras variables de tipo social, ambiental, de seguridad o de igualdad.
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5- Fragile State Index?’ es un indicador creado en 2005 por Fund for Peace y la revista
Foreign Policy. El Fondo para la Paz trabaja para prevenir conflictos y promover la
seguridad sostenible a nivel mundial mediante el establecimiento de relaciones y la
confianza entre los diversos sectores. Es una organizacion independiente, no partidista
sin fines de lucro, fundada en 1957 con sede en Washington y Abuja. Entienden que su
objetivo “es crear herramientas y enfoques practicos para la mitigacion de conflictos que
sean contextualmente relevantes, oportunos y utiles para aquellos que pueden ayudar a

crear una mayor estabilidad”*’ (The Fund for Peace, 2017, p.14).

El Indice de Estados Fragiles es un ranking anual de 178 paises basado en diferentes
presiones que enfrentan y afectan sus niveles de fragilidad. El indice nace del enfoque
analitico del Sistema de evaluacion de conflictos (CAST) del Fondo para la Paz. E1 CAST
es una herramienta de software creada en la década de los noventa con el fin de ser un
marco analitico que permita comprender y medir mejor los factores de conflicto y las
dindmicas en entornos complejos. Se basa en la metodologia de las Ciencias Sociales a
partir de integrar tres flujos primarios de datos: cualitativos, cuantitativos y validacion de

expertos; luego los tres andlisis se triangulan y se obtiene la puntuacion final.

El CAST se busc6 refinar y tras un proceso de revision profesional y de sectores civiles
se crea en 2004 el Indice de Estados Fragiles, que persigue la base metodologica del

marco inicial en tres pasos (The Fund for Peace, 2017, p.5):

1-Analisis de datos: se produce una busqueda en las bases mundiales de datos (medios de
comunicacion, investigaciones cientificas, entre otras), con frases booleanas. Anualmente

se consultan entre 40 y 45 millones de informes.

2-Datos cuantitativos: la busqueda se complementa con la revision de organismos
estadisticos internacionales como Naciones Unidas, Organizacion Mundial de la Salud,
Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, entre otros. El objetivo es corroborar y

constatar las puntuaciones obtenidas en la primera de las busquedas.

3-Revision cualitativa: un equipo de expertos e investigadores revisa en forma individual
los datos de los 178 paises analizados, y los coteja con los principales eventos del afio en

cuestion.

29 Llamado en su origen Failed State Index hasta el afio 2014 que modifican su nombre por el actual.
30 Traduccién propia.
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Los indicadores que se utilizan son en total doce, divididos en cuatro grandes secciones
(indicadores de cohesion, econdmicos, politicos y sociales transversales), pero en la cual
cada uno de ellos contiene subindicadores que hacen mads precisa su evaluacién. Para
finalizar, los tres grupos de datos obtenidos se triangulan para obtener la puntuacion final.
Si dicho resultado es reducido implica mejor o mayor estabilidad relativa, y si es alto,
implica mayor inestabilidad. El informe y las puntuaciones del indice se publican

anualmente desde el afio 2005 y son de publico acceso.

El objetivo del Indicador es...

medir las tendencias de las presiones dentro de cada estado individual. Al identificar las presiones
mas sobresalientes dentro de un pais, se crea la oportunidad de un analisis y una planificacion mas
profunda por parte de los responsables politicos y los profesionales para fortalecer la resiliencia
de cada estado (The Fund for Peace, 2017, p.14).
El Indicador también pretende ser el punto de partida para diversos estudios y analisis
estadisticos sobre los resultados obtenidos como puede ser el FiSI Country by Country que
analiza tendencias de pais por pais, o el F'SI Decade Trends que expresa las tendencias de

las décadas por pais.

En la Tabla 6 del anexo se puede observar de forma grafica y general, la manera en que
se estructuran los indicadores, sus areas de analisis y la descripcion general de cada
indicador. El problema que presenta es la falta de transparencia en la busqueda de la
informacion, no expresa en forma detallada donde se investigan los datos que completan

el indicador, solamente se detalla su descripcion y valor final asignado.

Por otra parte, es preciso resaltar que el indicador es el més amplio dada la diversidad de
su analisis incorporando dimensiones no abordadas por los indicadores mencionados
hasta el momento como las facciones del poder politico, distribucion de recursos,
respuestas posconflicto, violencia comunitaria, fugas humanas y de cerebros, prestacion
general de servicios publicos, salud publica, comida y nutricion, refugiados, personas

desplazadas, respuestas al desplazamiento, intervencion externa, entre otras.
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6- Por ultimo, desarrollar al Programa sobre Conflicto intraestatal y resolucion de
conflicto de la Escuela de Gobierno John F. Kennedy de la Universidad de Harvard,
dirigido Robert Rotberg. Se coloca en ultimo lugar porque se identifica que no es un
indicador como los anteriores mencionados (basados en una sumatoria de indicadores
estadisticos), sino que persigue un desarrollo mas profundo de analisis hacia la

conformacion de una matriz tedrica de la falla estatal.

El programa publica un libro en el afio 2004 titulado ‘When States Fail: Causes and
Consequences’. Alli el autor junto al grupo de trabajo, desarrolla un marco teérico sobre
el concepto de Estado Fallido, una matriz de caracteristicas y clasificaciones, mientras
que junto a otros colaboradores abordan métodos de prevencion y reconstruccion de los

mismos.

A lo largo de un vasto conjunto de publicaciones®! Robert Rotberg fue dando forma a su
teoria sobre la falla de los estados y buscando responder sus interrogantes principales que
Moncada Roa (2007, p. 94) recorta a cuatro: ;Qué es un estado fracasado? ;Por qué
fracasan los estados? ;cuales son los indicadores que detectan el fendémeno? ;Qué debe

hacer la comunidad internacional para responder/prevenir/contener esta situacion?

Para el autor el estado tiene por definicion una logica funcionalista y finalista, fusionando
las definiciones de Weber y la corriente contractualista, por lo cual su funcion es proveer
bienes politicos a sus ciudadanos: seguridad, sistema juridico, libertades publicas,
derechos econdmicos-sociales-culturales, infraestructura y un sistema financiero y fiscal.

Segun el desempefio del estado en cumplir dicha prestacion, sera su grado de desarrollo.

La teoria parte de tres supuesto, en primer lugar, se toma al estado moderno occidental
como algo dado, siendo la Uinica forma de orden politico aceptable; el segundo entiende
que la causa directa de dicho fracaso se debe al accionar humano, a la mano del hombre
—gobernantes-; el tercero parte de comprender que el desarrollo economico viene dado

por la liberalizacion de la economia.
Rotberg (2007) define cuatro estadios en el continuo de desarrollo estatal:

-Estados fuertes: son aquellos que tienen un desarrollo 6ptimo en el cumplimiento de sus

funciones.

312002, “The New Natural of nation State Failure”; “Failed States in a world terror”’; 2003 “Nation State
Failure: a recurring phenomenon?”’; “Failed States, Collapsed States, Weak States: causes and indicators”;
2004 “The Failure and Collapse of Nation-States: breakdown, prevention and repair”.
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-Estado débiles: parten de un perfil mixto, quiere decir que cumplen las expectativas en
ciertos sectores de los bienes politicos, pero en otras areas tienen un comportamiento
critico. Ese estado estd en crisis, y puede ser motivada por diversos factores como

religiosos o étnicos.

-Estados fracasados/fallidos: parte también de un perfil mixto en donde abunda el fracaso
en el cumplimiento de su deber, estd caracterizado por: anarquia interna, guerra civil,
altos grados de descontento comunitario, combate a rebeldes armados, area territoriales
sin control efectivo, violencia criminal, redes clientelares, privatizacion de la seguridad,
infraestructura destruida/defectuosa/deficitaria, corrupcion, enriquecimiento de la
oligarquia, aumento de la pobreza, caida del PBI, déficit publico, inflacion y pérdida de

legitimidad de los gobernantes.

-Estado colapsado: es una version extrema de fracaso que pocas veces sucede. El estado
no puede proveer ninglin bien politico en forma exitosa, el estado es una mera expresion
geografica porque hay un vacio de poder. Los actores subestatales toman el control,
construyen sus propias redes de mercado, acuerdos comerciales, seguridad y

abastecimiento.

Moncada Roa expresa la matriz del Estado-Nacion en Rotberg como se expresa en la
Tabla 7 del anexo. Alli, el orden de los bienes politicos no es casual, una de las tesis
centrales que propone el autor es la jerarquia de los bienes politicos que debe proveer el
estado como funcién bésica, centrando la importancia en la seguridad, si no se cumple
exitosamente la primera es probable que el resto se vea comprometida hacia la debilidad,
porque sin la proteccion de la vida y el orden nacional o fronterizo, es dificil ser exitoso
en el resto de los elementos. Seguidos por las reglas juridicas y el Estado de Derecho, las
garantias de cumplimento de los derechos humanos y libertades civiles y posteriormente

por los derechos politicos, econdmicos y culturales (Rotberg, 2007, p. 159).

Estos bienes politicos son analizados por tres grupos de indicadores: de violencia,
politicos y econdmicos. El primero de ellos engloba: trafico ilegal de armas, drogas,
recursos naturales, mujeres y nifios; pérdida de control de territorio; anarquia interna;
depredacion violenta. El segundo grupo se define por: violacion de las libertades
politicas; censura en medios de comunicacion; violacion del Estado de Derecho. Por
ultimo, mencionar los indicadores econdmicos: crecimiento sostenido de la inflacion,
caida del PBI, de la inversion extranjera y de la moneda nacional (Moncada Roa, 2007,
p. 110).
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El autor entiende que su teoria se diferencia de otras existentes porque no solo jerarquiza
esos bienes politicos sino, también, la lectura y analisis responde de una interpretacion
general y global de estos elementos. No porque el estado no provea seguridad esta
condenado al fracaso, sino la interpretacion colectiva del desempefio en todos los niveles
de bienes politicos, define el estadio de desarrollo. Por lo tanto, es un andlisis flexible y
dindmico.

Por su parte también entiende que los indicadores ademas de expresar los datos explicitos
permiten hacer una lectura predictiva de ese comportamiento. Por ejemplo, si un pais X
tiene un desempefio débil en seguridad por el aumento de tensiones internas, la debilidad
es la caracteristica en si misma, pero es un estado con alto potencial de fracaso, que quiere
decir que esa debilidad puede ir en camino a convertirse en fracaso por la durabilidad de
la violencia o su direccionamiento contra el estado. Alli radica el potencial predictivo del
analisis.

Por lo tanto, su teoria aporta, una diferenciacion en las escalas de gobernabilidad
(fuertes/débiles/fracasados/colapsados) que permite no generalizar las realidades de los
diversos estados con problemas en cumplir con sus funciones bdésicas. Pondera y
jerarquiza dichas funciones con un orden de prioridad y preocupacién segun el bien
incumplido (seguridad nacional y ciudadana, reglas juridicas de conducta y orden
ciudadano, derechos econdmicos, sociales y culturales), que permite ordenar los estadios

de gobernabilidad y el grado de peligrosidad de cada situacion.

-Un analisis comparado

En relacion a la profundizacion de los indicadores se concluye el analisis identificando
un cierto paralelismo en los indicadores desarrollados ya que hay categorias de analisis o

inquietudes que estan presentes a lo largo de todos los indicadores, como, por ejemplo:

*el estudio de la economia: PBI, desarrollo, gestion econdmica, ingresos publicos,

inversiones, eficacia, politica fiscal y comercial.

*la wvariable politica: andlisis del régimen, legitimidad, exclusion ideologica,

transparencia, calidad de la gestion y margenes de violencia (interna y externa).
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*la cuestion social: desarrollo humano, pobreza, acceso al trabajo, educacion y acceso a

la salud.

A pesar de poder englobar dichas coincidencias, cada indicador define sus enfoques y
acentos metodologicos. Por ejemplo, el tercero de los indicadores desarrollado, LICUS,
tiene una impronta administrativa y economicista, donde el lente esta puesto en el manejo
publico de los recursos y la gobernanza. Se observa que deja fuera indicadores como
seguridad, estado de derecho, prestacion de servicios, mortalidad, desarrollo humano,
derechos humanos, desplazamientos y refugiados. En contraposicion a ello, presenta un
desarrollo pormenorizado de indicadores para la gestion econdmica y estructural como la
politica fiscal, la estabilidad de la liquidez, gestion de la inflacion, transparencia y

corrupcion.

En cuanto al programa Political Inestability y USAID, son indicadores de alcance
intermedios en cuanto a su nivel de andlisis. Poseen las ya mencionadas categorias
compartidas, pero a diferencia de LICUS, hacen un analisis detallado sobre cuestiones
sociales y politicas de liderazgo, ampliando en: conflictos politicos internos, niveles de
violencia, influencia internacional, esperanza de vida, mortalidad, acceso a la educacion,
alfabetizacion, hambruna, gasto en salud, entre otros. En el caso de USAID, ademas
cuenta con indicadores de estado de derecho, libertades civiles y politicas, libertad de
informacion, acceso y proteccion de los recursos naturales y un anélisis de género en la

economia.

Pero a pesar de ello, ambos estudios no registran indicadores para el area de seguridad,
defensa, medio ambiente, contaminacioén, derechos humanos, movilidad de personas,
desplazados, migrantes y refugiados. Estas ausencias van a estar saldadas unicamente en
los indicadores mas completos en cuanto a la amplitud de su analisis: Failed and Fragile
States Country Indicators (de la Universidad de Carlenton), Fragile States Index (del

Fondo para la Paz) y el Programa sobre conflicto intraestatal.

Estos indicadores en cuestion tienen un analisis pormenorizado de todas las areas
mencionadas, que, a diferencia de las anteriores, suman el estudio de, por ejemplo, en el
primero de ellos, democracia, mujer en la fuerza laboral, terrorismo, refugiados, riesgo
de rebelion étnica, tasa de crecimiento urbano, tierras cultivables, contaminacion, tala de
bosques, riesgos de desastre e intensidad de energia. El segundo mencionado presenta
otras particularidades como el estudio de la identidad nacional, distribucion de recursos,
medidas posconflicto, violencia comunitaria, violencia politica, proliferacion de armas,
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acceso a la vivienda, infraestructura, empleo, fuga de cerebros y violacién de derechos

humanos.

-El lugar de Bosnia y Herzegovina

La pregunta central de este apartado es localizar en el analisis de estos indicadores, el
lugar que ocupa el caso de Bosnia y Herzegovina entre 1992 y 1996. ;Aparece en los
analisis? ;Como se lo identifica? ;Se lo indica dentro de los grupos de baja fragilidad, o

alta? Para ello se desarrolla a continuacion los indicadores que lo trabajan.

Dentro del informe de la CIA, el caso de Bosnia y Herzegovina aparece en sus informes

como:
-Tipo de conflicto: complejo (3/92-9/96).
-Categorias: guerra étnica, genocidio, democracia parcial- autocracia.

-Definido como:

la desintegracion de la Federacion Yugoslava conduce a un conflicto étnico-nacional entre los
habitantes serbios, croatas y musulmanes de Bosnia y Herzegovina (REG, ETH 4/92-11/95). Los
residentes musulmanes de Bosnia son objeto de medidas de "depuracion étnica" que incluyen la
destruccion de bienes, el reasentamiento forzoso y la ejecucion, principalmente por fuerzas serbias
y algunas croatas (GEN 5/92-11/95). Acuerdo de paz de Dayton pone fin a la lucha después de que

el pais haya sido dividido de facto segun criterios étnicos>? (State Failure Task Force Report, 2000,
p. 65).
Aunque en consonancia con ello, no identifica en todos los anélisis publicados, solo se
menciona en algunas tablas en la cual se indica con una nota al pie: “Abandonado porque
el evento comenzo6 antes o dentro de los dos afos de existencia como un pais separado o

independiente” (Goldstone, et. al., 2010, p. 206).

Por el contrario, en los indicadores desarrollados por State Fragility Index and Matrix por
la Universidad de Mason, Bosnia y Herzegovina se presenta en los informes, los datos

identificados se expresan en la Tabla 8.

-Tabla 8: Problemas de falla estatal 1955-2008.

32 https://www.raulzelik net/images/rztextarchiv/uniseminare/statefailure%20task%20force.pdf
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Estos valores indican fragilidad baja (1), fragilidad media (2), fragilidad extrema (3) y el
valor cero hace referencia a que no hay fragilidad. En la Tabla se puede observar como
el afio critico es 1995 y desde alli comienza a mejorar con una tendencia a la baja

fragilidad en la mayoria de los indicadores.

A su vez, la base de datos proporciona informacion sobre poblaciones desplazadas a la

fuerza, alli Bosnia y Herzegovina aparece con los siguientes valores indicados en la Tabla
9.

-Tabla 9: Poblaciones desplazadas por la fuerza 1964-2008.

Pais Region Ao Source — N° de | IDP -N° de | Host- Ne de
refugiados (x1000) | desplazados refugiados
procedentes del | (x1000) procedentes | (x1000) acogidos por
pais, en el afio | del pais, en el afio | el pais, en el afio
asignado. asignado. asignado.

Bosnia 2 1992 | 0 740 70

Bosnia 2 1993 |0 1300 70

Bosnia 2 1994 | 863 1300 0

Bosnia 2 1995 | 906 1300 0

Bosnia 2 1996 | 1006 1000 0

Bosnia 2 1997 | 557 800 40

Bosnia 2 1998 | 424 836 40

Elaboracion propia en base a los datos de: http://www.systemicpeace.org/inscrdata.html

33 Agregado: la columna mencionada es un agregado propio con el fin de aclarar el nombre de los
indicadores.
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Los datos que se observan expresan como los afios criticos en el numero de refugiados y
desplazados de Bosnia y Herzegovina se dan entre 1994 y 1996, en concordancia con el
desarrollo de la guerra en dicho pais frente el asedio de Serbia y Croacia. Posterior a los
acuerdos de paz firmados en 1996, los nimeros presentan una tendencia a la baja continua

de los desplazamientos y refugiados.

Por ultimo, este indicador nos muestra los indices de la transicion politica en el pais, que

se expresan en la Tabla 10.

-Tabla 10: Caracteristicas y transiciones del régimen politico, 1800-2018.

Scode Code Polity Persist Byear Eyear Democ
Bmonth Emonth Autoc
Bday Eday Xrreg
Parreg
Codigo en | Codigo Puntuacion Periodo de | Afo/mes/dia | Afio/mes/dia | Democracia
lotras numérico politica persistencia | de inicio del | final del | Autocracia
(Democracia- | sin nuevo régimen Instituciones
autocracia) variables régimen Participacion
politicas
BOS 346 =77 4 1992/4/5 1995/12/20 =77
BOS 346 -66 23 1995/12/21 9999 -66

Elaboracion propia en base a los datos de: http://www.systemicpeace.org/inscrdata.html

Estos datos indican el afio en que finaliza un régimen y comienza uno nuevo, en el caso
de Bosnia y Herzegovina se deduce de la lectura de los datos que esto sucede en 1992,
con la declaracion de la independencia, y en 1995 con los acuerdos de paz de Dayton que
consagran los lineamientos para el nuevo mapa de la region. El nimero ‘9999’ indica que
el régimen contintia vigente o no hay modificacion del registro, por ello no hay fecha de

finalizacion del régimen iniciado con Dayton.

El analisis de los indicadores es amplio, en el trabajo se decidié mencionar las variables
mas importantes porque todas reciben el nimero (-77) para los afios 1992-1995 por
ejemplo democracia, autocracia, participacion politica, grado de institucionalizacion,
elecciones y transicion, competitividad de la participacion politica, entre otras. El codigo
(-77) que se les adjudica a todas las variables se explica porque es un periodo de
interregno o interrupcion que ocasiona el colapso completo de la autoridad politica
central, generalmente como producto de una guerra interna (Monty Marshall, 2020, p.19).
Por lo tanto, entre esos afios, las variables de andlisis de Bosnia y Herzegovina expresan

un gobierno colapsado.

Por su parte, de 1995 en adelante, dichas variables reciben el codigo (-66), éste se refiere

a un periodo de interrupcion del gobierno que luego de un tiempo vuelve a recuperarse,
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por ejemplo, cuando un estado sufre una invasion extranjera. Este anélisis implica que
Bosnia desde la firma de los acuerdos de paz, es un estado en reconstruccion que busca

recupcerarse.

En el caso del estudio y clasificacion LICUS, como la iniciativa nace en 2002, Bosnia y
Herzegovina no se encuentra indicada como zona de conflicto, inicamente se trata el

posconflicto de Kosovo y se mencionan datos de analisis desde 2003.

En consonancia con ello, se encuentran los datos aportados por Fragile State Index, los
cuales abarcan el analisis desde el afio 2006 en adelante. Aqui entonces a través de los
cuatro grupos de indicadores, se expresan el valor final de los mismos y el nimero del
ranking que ocupa el pais entre los 176 analizados. A su vez, realizan graficos con

tendencias generales del pais en la década recorrida y sobre cada grupo de indicadores™.

-Criticas

Para finalizar con el estudio de los indicadores se presentan las criticas que tanto el &mbito
académico como civil realizan a los mismos. En primer lugar, se identifica el acceso
publico a la informacion, origen y metodologia aplicada, en el caso de LUCIS, Failed and
Fragile States Country Indicators (de la Universidad de Carlenton) y Fragile States Index
(del Fondo para la Paz), no emiten transparencia en ello. Los tres indicadores, no publican
los datos analizados para cada categoria o indicador, simplemente enuncian y exhiben el
valor total asignado, por ejemplo, dentro del indicador de cohesion, el aparato de
seguridad, pero sin especificar los catorce subindicadores que posee esa categoria. Para
el caso de Fragile States Index es peor alin porque tampoco se indican las fuentes de
consulta de dichos indicadores, solamente las preguntas de origen que motorizan la

busqueda.

En segundo lugar, se puede identificar la cuestion de la ponderacion. ;Todos los
indicadores se contabilizan de la misma forma como una simple suma numérica? O,
(Dentro del anélisis se pondera diferente cada categoria? ;Es de igual importancia para
la fragilidad de un estado los indices de violencia doméstica con la igualdad de género en
acceso al trabajo? Los estudios no son categdricos en responder dichos interrogantes,

salvo el marco teorico de Rotberg.

34 Visitar: https://fragilestatesindex.org/country-data/
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En tercer lugar, se plantea la precision de los términos utilizados, por ejemplo, en el grado
de discriminacion de grupos, importacion de armas, indice de descontento social, guerra
residual, nivel de democracia, economia informal, uso de energia per cépita, uso de la
fuerza, barrios marginales, entre muchos otros, ;Como se miden? ;Cuando presentan un
numero alarmante? ;Cuando dicho valor es un riesgo/amenaza? No hay pautas definidas

con claridad respecto al uso de los valores.

A pesar de sus criticas, los indicadores expresan elementos de vital importancia para
entender los peligros y amenazas de la gobernabilidad mundial. Permiten sistematizar
muchisima informacion como resultado del avance tecnologico y también permiten
hacerla publica y de facil acceso. Esa sistematizacion y clasificacion es un insumo para

analisis comparativos posteriores entre procesos, regiones y estados.

Por ello, a pesar de sus problemas reales de exactitud o subjetividad, es necesaria su
existencia y utilizacioén para acceder a informacion procesada a escala mundial, la cual
debe ser utilizada con cautela y prudencia por lo anteriormente mencionado. En virtud de
ello, no debe descartarse su utilidad ya que es un punto de partida para analisis mas
profundos sobre la fragilidad del estado, no solo para responder a problemas existentes
generando una agenda de trabajo y politicas de accidn, sino también para su prevencion

temprana.

Por ultimo, definir que este trabajo elige la postura y marco teérico desarrollado por
Robert Rotberg para analizar en el proximo capitulo el caso especifico de Bosnia y
Herzegovina entre los afios 1992 y 1996. Esta eleccion se sostiene en entender que es la
teoria mas completa en cuanto a inquietudes que la motorizan, elementos que la definen,
indicadores consultados y finalmente el analisis integral que permite realizar la matriz del
estado en su conjunto. A su vez, la informacion necesaria para aplicar el marco tedrico
conceptual se encuentra disponible para el estudio de caso concreto de Bosnia, a

diferencia de indicadores més actuales que imposibilitan el acceso a cierta informacion®.

El autor entiende que su teoria va mas alla que el resto de las teorizaciones porque no solo
jerarquiza los bienes politicos sino, también, la lectura y andlisis responde a una

interpretacion general y global de estos elementos. No porque el estado no provea

% Por ejemplo, Fragile States Index presenta un andlisis refinado de vastos indicadores pero que al poner
en practica en el estudio de caso de Bosnia y Herzegovina entre 1992 y 1996 no es posible acceder a
informacion especifica como Igualdad y equidad de género y la retencion de capital técnico e intelectual,
lo que dificulta su utilidad precisa.
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seguridad estd condenado al fracaso, sino la interpretacion colectiva del desempefio en
todos los niveles de bienes politicos, define el estadio de desarrollo. Por lo tanto, es un
andlisis flexible y dinamico que permite analizar el estudio de caso de Bosnia y

Herzegovina, si responde o no a los postulados del Estado Fallido, en el siguiente capitulo.
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Capitulo 3

Bosnia y Herzegovina ;un Estado Fallido?

Este capitulo pretende explicar la primera parte de la hipotesis - ;es Bosnia y Herzegovina
un Estado Fallido entre 1992 y 1996? - a partir del analisis bibliografico y el
procesamiento de datos cualitativos y cuantitativos sobre sus principales indicadores.
Para este analisis el estudio se sostiene en el desarrollo tedrico metodolégico de Robert

Rotberg, explicado en el capitulo anterior.

Una amplia bibliografia cataloga al estado proclamado en 1992 de Bosnia y Herzegovina
como Estado Fallido®®. Su origen es problematico porque su independencia inaugura un
conflicto armado sin precedentes en el pais que estda marcado por la disputa en torno al
reordenamiento territorial. Esto se genero en el marco del rompimiento del orden politico
y civil en la Federacion Yugoslava, la desintegracion de las unidades politicas y las
autoridades gubernamentales, una caida econdmica fuerte y el avance de ideas de

intolerancia a la convivencia multicultural.

El argumento de este trabajo sostiene que desde su independencia hasta los acuerdos de
Paz de Dayton puestos en marcha en 1996, el estado de Bosnia y Herzegovina es un
Estado Fallido. La falta de una autoridad gubernamental fuerte, la imposibilidad del
estado de proveer seguridad y bienes publicos a sus habitantes, el numero elevado de
desplazados y refugiados provocados por el conflicto, el aumento de la corrupcion
politica, el sostenimiento de una economia de guerra o ilicita, la falta de infraestructura y
el aumento exponencial de la violencia criminal, son algunas de las caracteristicas que se

desarrollaran para justificar dicha afirmacion.

En primer lugar, se abordan las caracteristicas de la independencia bosnia en su contexto
federativo, luego los inicios de la guerra y sus implicancias y posteriormente las
caracteristicas que permiten argumentar la afirmacién sobre el Estado Fallido. Como

cierre del capitulo se presenta la matriz de estado de Rotberg aplicada al caso de analisis.

El territorio de la ex Yugoslavia®’ comienza a desintegrarse con la muerte de su lider Tito

en 1980, desde alli comenzaron las tensiones entre los diferentes paises miembros por

36 Berrio (2003), Rotberg (2007), Jackson (2009), Kapasovic (2005), Mujanovic (2017), Devic (2014).
37 La Republica Socialista Federativa de Yugoslavia, nacida en 1918, estaba integrada por las reptiblicas
de Eslovenia, Macedonia, Croacia, Montenegro, Serbia y Bosnia-Herzegovina.
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resolver su crisis politica y economica®®. El debate sobre las reformas y el rumbo que
tomaria la Federacion, llevdo a exacerbar los animos nacionalistas de las diferentes
republicas que apoyaban y defendian proyectos diversos®®. La situacion de coexistencia
pacifica entre las diferentes etnias y religiones al interior de la Federacion se vio

fuertemente disminuida desde el ascenso a la presidencia del serbio Slobodan Milosevi¢.

Hacia 1990 las autoridades de las diferentes reptblicas convocan a elecciones en donde
queda reflejada la intenciéon de la poblacion de llevar a cabo referéndums de
autodeterminacion. Como producto de ello declaran su independencia Croacia, Eslovenia
y Macedonia para junio de 1991, los cuales sostienen como proyecto la idea de
territorialidad étnica, un ‘hogar’ homogéneo que conceptualizan como patria, con un

fuerte sesgo de discriminacion a las minorias.

Autores como Hayden (2007, p. 110) y Figal (2019, p.52) sostienen que la desintegracion
persigui6 la loégica de imponer un estado-nacional, un nacionalismo constitucional, es
decir, el estado perteneciente a una sola nacion soberana, a un solo grupo étnico (serbio,
croata, bosnio, esloveno) y, por lo tanto, se debia transformar el territorio de regiones con
identidades heterogéneas a regiones homogéneas, en la cual el vector para realizarlo era

Unica e inevitablemente la violencia.

En el caso particular de Bosnia y Herzegovina para 1991, estaba habitada por 4,2 millones
de civiles y su composicion se distribuia en 44% bosniacos, 33% serbobosnio, 17% croata
y el resto formado por minorias diversas en religion, etnia y nacionalidad (judios,
cristianos, ucranianos, polacos, albaneses, eslovenos). Esto deja entrever como Bosnia
estaba habitado por la multiculturalidad y a lo largo de sus siglos de historia el continuo
ha sido la convivencia y la coexistencia pacifica entre ese mosaico cultural, religioso y

étnico.

En las elecciones de 1990, los partidos que discursivamente se identificaban con el
nacionalismo étnico, ganaron ampliamente y se hicieron del control de la Asamblea

bosnia. El gobierno de la Republica estaba presidido por el Partido de Accion

38 Autores como Romeva (2002), entienden que los focos de tension se pueden encontrar desde las Giltimas
décadas de gobierno de Tito, especialmente en los afios setenta y ochenta con las reformas politicas y
economicas que llevé a cabo.

39 Romeva (2002, p. 183) define al menos tres propuestas, por un lado, Serbia buscaba la recentralizacion
del poder en Belgrado; Eslovenia defendia la continuidad de la Federacion, pero asegurando libertades a
las republicas y por ultimo las propuestas del gobierno central sobre la transicion a una economia de
mercado, también impulsadas por Croacia y Eslovenia.
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Democratica (SDA) encabezado por Alija Izetbegovic, bosniaco, que inicialmente
pregonaban por la supervivencia de la Federacion, pero tras las independencias logradas,

persiguio la de Bosnia.

La faccion serbobosnia se alineaba tras el Partido Democratico Serbio (SDS) a cargo de
Radovan Karadzic, inicialmente reacios a una independencia bosnia por el temor al
estatus de minoria que sostendrian los serbiobosnios en el nuevo estado, pero tras su éxito,
persiguieron la autonomia de las regiones de mayoria serbia. Por ultimo, la tercera faccion
importante es la croatobosnia bajo el partido Unién Croata Democratica (HDZ) tras la
direccion de Stjepan Kljuic, quienes apoyaban primeramente la independencia bosnia

pero luego pregonaron por la autonomia de ciertas regiones o su unificacion a Croacia.

Bosnia finalmente debate sobre si persistir en la Reptiblica Yugoslava que se desintegraba
0 si continuar el camino abierto por los demas estados hacia la independencia. El
Parlamento bosnio aprueba el ‘Memorando sobre la soberania’ presentado por el SDA,
en el cual se propone avanzar hacia la independencia, incluyendo llevar a cabo un
referéndum que tuvo lugar entre los dias 29 de febrero y 1 de marzo de 1992. La campaiia
serbobosnia de oposicion al referéndum logrd una abstencion de la poblacion de casi un
46%, pero el 64% que asistié logréo un 99,4% de votos afirmativos. Finalmente, la
Republica de Bosnia fue reconocida internacionalmente y admitida como Miembro de las

Naciones Unidas el 22 de mayo de 1992,

Desde el referéndum realizado comienza a verse con claridad el avance de los conflictos
violentos en la cotidianeidad de la vida civil. Como sostiene Romeva “cuando el 2 de
marzo se hicieron finalmente publicos los resultados, miembros de las fuerzas
paramilitares serbias empezaron a construir barricadas y a establecer bases de
francotiradores alrededor del Parlamento bosnio en Sarajevo” (2002, p. 202). Como ya
habian anticipado, los serbios no apoyarian una Bosnia independiente y llevarian adelante

la secesion de los territorios ‘serbios’.

El lider serbio Milosevic, pretendia unificar o fundar la ‘Gran Serbia’*!, por ello los
politicos locales tanto en Bosnia como en Croacia impulsaron a través de las ramas del

SDS, un proceso separatista en regiones que debian formar parte de esta Gran Serbia. No

0 En virtud de la resolucién A/RES/46/237 de la Asamblea General.
1 El proyecto nacionalista serbio se propuso desde finales de los afios *80 y se pretendia la unificaciéon de

los territorios pertenecientes a los actuales paises de: Macedonia, Montenegro, Bosnia y Herzegovina,
Eslovenia, Dalmacia y la Krajina.

63


https://undocs.org/es/A/RES/46/237

estaban dispuestos a que dichos territorios pertenecieran a una Bosnia o Croacia

independiente (Dahlman, 2005, p. 645).

Por ello, a comienzos del afio 1991, la asamblea serbia de Bosnia autoproclama la

constitucion de la Republica Serbia de Bosnia, Srpska, que incluye regiones autbnomas

de etnia serbia dentro de Bosnia y diferentes municipios. Por lo tanto, el Estado bosnio

queda divido en dos partes, como expresa la Figura 1.
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Displacement and Return in Two Bosnian
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Finalmente, el ataque armado serbio comenzo el primero de abril de 1992 por el rio Drina

hacia el norte ingresando por Bijeljina, como expresa la Figura 2. El avance se centrd en

la toma de lugares estratégicos y en la eliminacion de la poblacion no serbia, a través del

uso extremo de la violencia, la deportacion y la expulsion de sus hogares. Al mando de

64




Karadzic, los serbios bosnios avanzan en la toma de Sarajevo, la cual terminan sitiando.
Ninguna ruta, ni terrestre ni aérea podia acceder a Sarajevo, incluidas las ayudas
humanitarias que lideraban ACNUR y la Cruz Roja. Como sostiene Goytisolo (1993, p.
29) “en Sarajevo, como en el resto de Bosnia, asesinatos, destrucciones, matanzas-todo

ese infame ritual conocido como purificacion étnica- se realizan impunemente en tierra”.

En relacion a dicho testimonio, una de las caracteristicas esenciales del proyecto serbio
fue llevar a cabo la ‘limpieza o purificacion étnica’ que consiste en la eliminacion total
de aquellos que habitan dicha region y no son étnicamente serbios. Como sostiene
Kasapovi¢ (2005, p. 8), hubo dos formas de llevarlo a cabo, la recién mencionada en
donde se elimina a las minorias de las zonas que corresponden a la mayoria serbia, o a
través de la conquista militar de zonas donde la etnia serbia no es mayoria, pero reclama
dicha regién en cuestion por ciertas razones que pueden ser historicas, militares o

econdmicas y se ocupa para su posterior poblamiento de mayoria serbia.

Este proceso también se acompafio de una destruccion sistematica de bienes residenciales,
culturales, religiosos, con el objetivo de que sea imposible retornar en un futuro cercano.
En otras palabras, se busco entonces cambiar la geografia urbana de los espacios

conquistados*.

Por lo tanto, esta estrategia serbia de limpieza y avance de la Republica Srpska conllevé
al asesinato sistematico de los musulmanes bosnios en su pais, al desplazamiento forzoso
de sus hogares, refugiados, destruccion sistematica de bienes residenciales y culturales,
traslados a centros de detencion®, violaciones de mujeres y nifios y una campafia

deliberada de eliminacion de todos los signos de la existencia comunitaria previa.

Paralelamente al desarrollo de la guerra, se puede identificar que el estado recientemente
independiente, tiene un problema de origen: su legitimidad. Kapasovi¢ (2005), sostiene
que no hubo ningtin consenso sobre la construccion del estado ni sobre el sistema politico
al interior de Bosnia, entre los miembros de los tres grupos nacionales constitutivos. Es
por ello que alli predomina la ineficacia del modelo democratico. Esto se ve expresado

en el referéndum de 1992 el cual refleja el voto afirmativo de los asistentes bosnios y

42 Dahlman & O Tuathail (2005), analizan el impacto serbio en las ciudades de Zvornik y Jajce. En la
primera de ellas se destruyeron un total de 26 mezquitas, con unas 50.000 personas expulsadas.

43 La Comision de Expertos de Naciones Unidas identifico un total de 715 centros de detencion, 237
dirigidos por serbobosnios, 89 por el gobierno bosnio y 77 por serbocroatas. Segin su informe alli se
llevaron a cabo los actos méas inhumanos como ejecuciones en masa, torturas, violaciones y otras formas
de agresion sexual (Kaldor, 2001, p. 74).
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croatas que optaron por la independencia del Estado, a formar parte de una Federacion
dominada por los serbios. Aqui yace una cuestion central, Bosnia no persiguidé su
independencia por el nacionalismo bosnio sino como el mal menor de las opciones
posibles. La creacion del estado no habilita o define la creacion de la nacion bosnia, ella
es la que hay que formar y madurar, aqui radica el problema principal de identificacion
con el régimen que nace el cual tiene escasos atributos de integracion y representacion de

la multiculturalidad que le precede.

En relacion a lo expuesto, se explica que el sistema politico de Bosnia tiene su origen y
evolucion del sistema socialista de la Federacion, principalmente el sistema electoral es
una evolucion/transformacion del régimen socialista caracterizado por, el destacado papel
de las redes semiformales basadas en actuaciones parainstitucionales de las instituciones
estatales y la etnicidad como fuente semioficial de legitimidad por el cual son la base del
reparto del poder, los recursos, los privilegios y la corrupcion (Weber, 2017, p. 11). La
existencia de los tres partidos con poder, lleva a tres sistemas monopartidistas étnicos,
donde las facciones territoriales responden a esas mismas élites de poder, lo que

Mujanovic define como una concepcion netamente patrimonial del poder (2017, p.15).

Esta falta de institucionalizacion e integracion del estado, se refleja en los proyectos
politicos separatistas de los serbios y croatas; los primeros declarando la Republica
Srpska; y los segundos a través de la territorializacion e institucionalizacion politica de
su propio segmento nacional con la creacion de la Republica Croata de Herceg-Bosnia

(Kapasovi¢, 2005, pp. 13-14).

Con la sancion de la Republica Srpska, el gobierno de Bosnia pierde el control de gran
parte de su territorio al norte y sur del pais, condados como Cerska, Zvornik, Jaice, Banja
Luka, Srebrenica, Sarajevo quedaron asediados bajo control de las tropas serbias al
mando de los lideres locales del SDS. Como se menciond anteriormente, se procedio al
asesinato, asedio, terror, desplazamiento forzado y destruccion sistematica de los bienes
residenciales. El gobierno bosnio contaba con La Armija (ejército bosnio), poco equipado
y con bajo nivel, en comparacion al serbobosnio y croatabosnio, por lo que el gobierno

no pudo hacer frente al asedio y proveer seguridad a sus ciudadanos.

En relacion a otro elemento a considerar, se menciona que el embargo a Yugoslavia
decretado por el Consejo de Seguridad el dia 24 de septiembre de 1991 llevo a un
crecimiento mayor del mercado negro y el aumento exponencial de las mercancias
generaron una hiperinflacion. La gente solo podia acceder a comprar elementos basicos
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a enormes sumas de dinero. Ante la ausencia de la ayuda estatal, la poblacion recurre a
la economia informal o la llamada ‘economia en la sombra’ (Bliesemann de Guevara,
2005), ya que proporcionan formas alternativas de ingresos en un horizonte en conflicto
como el de Bosnia. Esto lleva a un refuerzo del ingreso de sectores de la poblacion a
estructuras alternativas, paralelas de las formales o ilegales en su busqueda de seguridad

social.

La situacién econémica de Bosnia se define como una ‘economia de guerra’. Esta se
caracteriza por la depredacion de los recursos existentes en el territorio llevando a una
posible o total paralisis de la actividad economica local. Estamos hablando de una
economia formal desplomada por varios factores: la destruccion de la infraestructura, el
desplazamiento de los trabajadores, la imposibilidad de obtener materias primas o
insumos industriales y la pérdida de mercados o la incapacidad de poder transportar la

mercancia hacia las rutas de comercio.

Por su parte, cuando hablamos de economia informal, paralela o mercado negro, se debe
también incorporar a otro actor fundamental que tiene que ver con el complejo militar.
La desintegracion de la Federacion también implico la desintegracion y desarticulacion
del ejército yugoslavo. E1 INA era el Ejército Nacional Yugoslavo de la Federacion, pero
también existian las Unidades de Defensa Territorial (TO) que ejercian su funcion de
forma local en los estados miembros. Como sostiene Kaldor (2001, p. 65) “El INA y las
TO se desintegraron en una combinacion de fuerzas regulares e irregulares a las que se
fueron afadiendo criminales, voluntarios y mercenarios extranjeros, y que rivalizaban por
el control sobre los bienes militares de la antigua Yugoslavia”. Por lo tanto, coexisten

fuerzas regulares (los ejércitos nacionales) con fuerzas irregulares.

Bosnia no contaba con un ejérceito establecido en el momento en que comienza la guerra,
la seguridad giraba en torno al poder local de la policia de cada pueblo (Sarajevo, Tuzla,
tenian su propia defensa), ello impuls6 a que se sumen combatientes criminalizados para
aumentar las filas en la estrategia de supervivencia. A diferencia, Serbia se prepard con
anterioridad al conflicto y sobrepasaba de gran manera su potencial de armamentos,
logistica y personal militar. Fue ayudado por los oficiales de la antigua JNA y se hicieron
del control de las plantas industriales militares que se situaban en territorio bosnio.
También se ocuparon del traslado clandestino de armamentos a lo que seria la zona de
combate. Por ello los serbios impulsaron el desarrollo del conflicto entendiendo que iba

a tener un corto desarrollo dada su superioridad abrumadora (Andreas, 2004, p. 34).
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En el caso de las fuerzas irregulares, Kaldor (2001) habla de por lo menos tres tipos: las
fuerzas paramilitares, grupos mercenarios y la policia local a la que se unian civiles
armados. Bosnia tenia por lo menos 14 grupos paramilitares actuando en su territorio
(contra unos 56 serbios), entre ellos se puede mencionar: Boinas Verdes, Cisnes Negros,
Hormigas Amarrillas, Los Caballeros, entre otros, y los mercenarios mas importantes eran
los muyahidiin. Estos grupos no siempre actuaban siguiendo las ordenes del Estado
Bosnio. Estos grupos sostiene Kaldor (p. 71), “se financiaban mediante el saqueo y la
extorsion de la poblacion expulsada, con la confiscacion del material en los territorios
conquistados, la «fiscalizacion» de la ayuda humanitaria, que recaudaban en numerosos
puestos de control, y el mercado negro”; y las milicias locales ademas recibian el apoyo
del ayuntamiento a través de la recoleccion de los impuestos locales y de residentes

extranjeros.

Una vez pausado el combate inicial, comenz¢ el saqueo brutal y la busqueda de nuevas
rutas de comercio ilegal para poder sobrevivir. Por ejemplo, Andreas (2004) describe
como el comercio clandestino fue esencial para que Sarajevo resista tres afios y medio de
bloqueo. Este permitié el abastecimiento de provisiones como alimentos, cigarrillos,
combustibles, gas, entre otros, que intercambiaban muchas veces con los propios
sitiadores una vez que terminaban los asedios del dia. El propio gobierno de Sarajevo en
1993 construy6 un tinel de 800 metros que conectaba las ciudades de Dobrinja y Butmir,
el cual pasaba por debajo de las lineas serbias y funcionaba como corredor para que los
habitantes pudieran salir de la ciudad o para el ingreso de mercancias. El traslado tenia
un promedio de 4.000 habitantes y 20 toneladas de materiales de circulacion en el dia,
por orden y control del gobierno, del cual el ejército exigia un 30% de lo transportado

como impuesto (Andreas, 2004, pp. 39-40).

En sintesis, muchos de estos criminales que se sumaron a los ejércitos durante el conflicto,
han cobrado valor e importancia gracias a sus redes de contrabando de la cual los propios
gobiernos se abastecian de armamentos. Es por ello que surge durante y después de la
guerra, una ‘elite criminal’ adinerada gracias al contrabando que tiene estrechos vinculos

con el gobierno y los partidos politicos.

Como la define Mary Kaldor, la guerra en Bosnia es el ejemplo de las ‘Nuevas Guerras’
(2010), donde hay un avance ilimitado de la violencia, violaciones de derechos humanos,
guerrillas, insurgentes, actores civiles internos, pero donde intervienen las pretensiones

de actores externos, no hay una delimitacion geogréfica del conflicto, presencia del
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crimen organizado y donde el mayor sufrimiento lo percibe la poblacion civil con un

crecimiento exponencial de refugiados y desplazados.

En relacion a lo expuesto, se sostiene que el gobierno de Alia Izetbegovic no pudo proveer
seguridad a sus ciudadanos ni hacer frente al avance serbio, por ello imploré la ayuda de
la Comunidad Europea y de Naciones Unidas, quienes participaron coordinando la ayuda
humanitaria y el rescate civil. Entre el 3 de julio de 1992 y el 9 de enero de 1996, ACNUR
coordino el que se convertiria en el corredor humanitario de Sarajevo y el puente aéreo
mas largo de la historia, envidandose 160.000 toneladas de alimentos, medicinas y otros
materiales a Sarajevo a bordo de mas de 12.000 vuelos, distribuyendo la ayuda a més de

2.4 millones de personas (ACNUR, 3 de abril de 2012).

Pero a pesar de dichas intensiones en los primeros afios del sitio de Sarajevo no pudieron
concretar exitosamente el ingreso de la ayuda**, no podian circular seguros en las rutas y
mucho menos garantizar proteccion a los civiles por la presencia de los chetniks*’ en la
zona. No s6lo ACNUR participd, sino también multiples organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales que proporcionaron ayuda alimentaria,
médica y suministros basicos como OMS, UNICEF, Programa Mundial de Alimentos,
Comité Internacional de la Cruz Roja, USAID, ECHO y las misiones de mantenimiento
de la paz, UNPROFOR de Naciones Unidas (abril de 1992- febrero de 1994) y la
Operacion Fuerza Deliberada de la OTAN (febrero de 1994- diciembre de 1995).

Por lo tanto, la guerra tuvo un impacto devastador en la vida de los ciudadanos, en el
gobierno y la economia del pais. Autores como Zdralovic (2013), Romeva (2002),
sostienen que Bosnia presenta una situacion de paralisis economica y de devastacion por
la guerra. Segtin informa el Banco Mundial, el PBI per cépita bajé de 1.900 ddlares en
1990 a 500 dodlares en 1995, debido a la gran destruccién en capitales fisicos e

infraestructura, irrupcion de los canales comerciales y desplazamientos masivos.

A continuacion, se propone una descripcion de los principales elementos criticos del

Estado Bosnio, bajo la informacién brindada por el estudio del Banco Mundial (1999):

4 Goytisolo sostiene que habia un incumplimiento de los altos al fuego o los corredores sanitarios, los
habitantes de Sarajevo “han comprendido de golpe que su suerte esta echada, que no deben esperar ya la
ayuda de nadie: ni de las tranqueras blancas de Unprofor, incapaces de defenderse a si mismas” (1993, p.
28).

45 Nombre que recibe la guerrilla ultranacionalista serbia.
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- Durante la guerra, aproximadamente toda la poblacion pasé a depender de la asistencia
humanitaria internacional para su supervivencia. La produccion econdmica se detuvo, a
excepcion de las empresas que producian los materiales necesarios para el ejército y
algunos alimentos basicos. Las operaciones bancarias se detuvieron, los ahorros privados
se volvieron inaccesibles y los ahorros familiares individuales pronto se agotaron al
comprar los productos restantes, principalmente alimentos, a precios muy elevados. El
resto de la mano de obra, en algunos sectores de la economia, los servicios publicos, la
atencion sanitaria esencial y las instituciones sociales y educativas, recibian una

remuneracion en especie, a menudo en forma de alimentos (UNPD, 1998).

-La agricultura disminuy6 su produccion entre el 50 - 70% donde las tierras cultivables
eran de los principales ingresos de su economia, las cuales se vieron disminuidas por su
agotamiento o por la presencia de minas explosivas plantadas a los largo y ancho del pais.
A su vez la industria también estuvo fuertemente comprometida cayendo a niveles
exponenciales que no pudo volver a recuperar. Los efectos acumulativos del
desplazamiento masivo de la fuerza de trabajo, el aislamiento de los mercados y los
materiales, las disputas sobre el control de la propiedad industrial y la destruccion o robo
de plantas y equipos dejaron a la industria de Bosnia funcionando en 1996 en tan solo el

10% (European Stability Initiative, 2004).

-En relacion al empleo, se estima una contraccion entre el 70 — 80% dado el
desmantelamiento de los circuitos comerciales, la caida de la agricultura y el abandono
de hogares. El desempleo formal alcanz6 niveles nunca vistos. Sumando a ello, se estima
la destruccion del complejo de viviendas en un 30%, alrededor de 412.000 resultaron
dafiadas o destruidas. La poblacion no solo perdié su empleo y hogar sino también sus
ahorros en el banco. Las prestaciones sociales financieras existentes, las pensiones, las
prestaciones por invalidez, la asistencia social permanente y los ingresos procedentes del

extranjero dejaron de funcionar.

-En términos de infraestructura, se destruyeron mas de 2000 km de carreteras principales,
todas las lineas del ferrocarril quedaron inoperativas, la destruccion de puentes como el

de Mostar y el cierre parcial del aeropuerto de Sarajevo.

-En cuanto al sector energético, se desplomo la produccion de carbon y la generacion de
energia alcanzo niveles por debajo de la media producida antes del inicio del conflicto.
La guerra también dafio fuertemente los equipos de conmutacion y transmision, las lineas
telefonicas se redujeron un 30% y las internacionales un 90%.
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-El abastecimiento de agua se vio comprometido y dafiado, la mitad de la poblacion del
pais no tenia agua las 24 horas del dia. La negligencia de su mantenimiento ocasiond

grandes inundaciones por la obstruccion de drenajes y alcantarillado.

-El 60% de los edificios escolares fueron dafiados o requisados para uso militar y la
financiacion educativa formal dejo de existir. Por su parte también los establecimientos
de salud sufrieron dafios entre un 35 — 50% y la atencidén se derrumb6 por falta de

insumos, electricidad y mano de obra.

-En relacion a los costes humanos se estiman entre 250 — 260.000 mil personas muertas
o desaparecidas; entre 2.2 — 2.5 millones de personas desplazadas de sus hogares (lo que
representa mas del 50% de la poblacion total). Entre ellos, aproximadamente la mitad
son consideradas desplazados internos, quienes huyen de sus hogares y buscan refugio en
otras regiones del pais (como los poblados de Tuzla, Zenica, Bosnia Central o Sarajevo);
mientras que la otra mitad es considerada refugiados, quienes huyen de sus hogares, pero
buscan refugio en el extranjero. Los paises que mas han recibido refugiados bosnios son
Alemania (28%), Republica Federativa de Yugoslavia (25%), Croacia (14%) y Austria

(7%), entre otros tantos paises.

-En cuanto a la macroeconomia sufrio un fuerte impacto ya que los presupuestos
gubernamentales estaban en bancarrota. Se derrumbo la base imponible, lo que llevo al
banco central a solicitar créditos, resultando en una hiperinflacion. A ello, como sostiene
Romeva, se suma una destruccion del sistema de gobierno, “las instituciones quedaron
debilitadas y sin recursos, las leyes inoperativas (y muchas de ellas anticuadas), y las
instituciones sufrieron una enorme pérdida de credibilidad y confianza por parte de la

gente” (2002, p. 261).

El resultado fue que mas del 70% de la poblacion de Bosnia y Herzegovina se encontraba
en un estado de absoluta vulnerabilidad social y simplemente dependia de la ayuda
humanitaria para su supervivencia. Con la creciente escasez de recursos era imposible
compensar a los ciudadanos de otras maneras, dejandoles entonces que se defendieran

por si mismos.

-Aplicando la teoria.

Siguiendo los lineamientos de la teoria de Rotberg anteriormente desarrollada, la matriz

del Estado de Bosnia y Herzegovina queda constituida en la Tabla 11, respetando la
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jerarquia de los bienes publicos que debe cumplir el estado y su grado de

cumplimiento/incumplimiento segun el andlisis de las fuentes consultadas. Esto permite

aplicar el marco teorico desarrollado por Rotberg en un estudio de caso concreto.

-Tabla 11: matriz de Estado de Bosnia y Herzegovina.

Bienes politicos

Seguridad

Sistema juridico

Libertades publicas

Descripcion tedrica

Prevencién de
invasiones; enfrentar
amenazas domésticas,
prevencion del crimen
y cualquier amenaza a
la seguridad doméstica

humana.

Cuerpo de normas

legalmente exigibles
que forman los
procedimientos y
codigos de conducta.

Estado de derecho.

Derecho a participar
en la politica y ocupar
cargos publicos;
tolerancia  por el
desacuerdo 'y la
diferencia. Derechos
humanos y civiles
basicos.
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Bosnia y Herzegovina

Estado de anarquia
interna. Pluralidad de
actores que disputan el
monopolio de la
fuerza. El
pierde

legitima en parte de su

gobierno
autoridad

territorio y no provee
seguridad a  sus
ciudadanos. 250 -
260.000 mil personas
muertas o
desaparecidas;  entre
2.2 — 2.5 millones de
personas desplazadas

de sus hogares.

Existencia de normas y
leyes nacionales, pero
son incumplidas. Los
ciudadanos sufren la
pérdida de su
propiedad privada,
existencia de unidades
paramilitares
auténomas.

Pérdida
violaciones,

de empleo,

secuestros, centros de
detencion, pérdida de
la libertad individual,
violacion de derechos
humanos.

Tipo de
Estado

Fallido

Fallido

Fallido



Derechos econdémicos, Seguridad social, vida Estos derechos se Débil
en familia, vieron vulnerados por
participacion en la la destruccién de la
vida cultural, acceso a infraestructura de
vivienda, empleo, salud, educacion,
alimentaciéon, agua, vivienda, dificultad en
atencion en salud y el acceso al agua.

sociales y culturales

educacion. Aumento del
desempleo.
Infraestructura Edificios destinados a Destruccion de la Débil

la educacion, salud; de infraestructura
tipo vial, carreteras, general, destruccion de
ferrocarriles, puertos; puentes, aeropuerto,

redes de carreteras destruidas y
comunicacion. dominadas por grupos
paramilitares.

Sistema financiero fiscal Sistema bancario y Aumento de la Fallido
monetario, moneda economia negra,
nacional. trafico  ilegal de
Oportunidades de productos, armas y
desarrollo empresarial personas.

y civil. Desarticulacion  del
sistema impositivo
nacional, caida del
sistema de
ayuda/pensiones;
hiperinflacion.

Fuente: Elaboracion propia. Matriz de Estado de Rotberg en Moncada Roa (2007, p. 95).

Este andlisis de la matriz del estado, deja ver que, en términos de seguridad, Bosnia no
cumple con la proteccion ciudadana ni territorial en la frontera, tampoco se ejecuta ni
cumple el sistema juridico legal como las libertades publicas, que son fuertemente
vulneradas. Por su parte los derechos econdmicos, sociales, culturales y la infraestructura
general del pais estuvo fuertemente vulnerada por los desastres de la guerra, pero no llegd

a su fracaso general.

Para concluir este capitulo, dadas las multiples caracteristicas desarrolladas en la matriz
del estado y el abordaje de las fuentes cualitativas y cuantitativas, se identifica que el
Estado de Bosnia y Herzegovina existente entre 1992 y 1996, es un Estado Fallido, por
las vastas razones y evidencias desarrolladas a lo largo del capitulo y analizadas segtn el
marco tedrico conceptual de Rotberg. A partir de esta afirmacion, en el proximo capitulo

se analiza como la existencia de este Estado Fallido, impacta en su ambito regional.
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Capitulo 4
JImpacto en la region?

Analisis sobre Croacia y Eslovenia

El presente capitulo se propone analizar el impacto sufrido en Croacia y Eslovenia por el
desarrollo de un Estado Fallido en su frontera. Para ello se toman como variables
independientes al impacto econdémico observado en el PBI, indicadores comerciales,
deuda externa; y el impacto demografico-humanitario dado por la afluencia de refugiados
y desplazados de Bosnia, analizando las estadisticas gubernamentales sobre los campos

de refugiados, las politicas publicas de acogida y transito de los mismos.

Los tres estados que se analizan en el trabajo se sitiian hasta 1991-1992 en la Republica
Federal de Yugoslavia, por ello, para comenzar el analisis, se localizan las caracteristicas
basicas de la integracion de la Federacion y como su desintegracion impact6 directamente

en las republicas independientes.

La Republica Federal de Yugoslavia después de la Segunda Guerra Mundial, se sostuvo
sobre el habil liderazgo de Joseph Broz, “Tito”, quien logr6 llevar a cabo el proyecto
politico de construccion de un estado comunista de partido inico bajo un sentimiento de
identidad y pertenencia entre las distintas etnias de los Balcanes, avanzando en la

superacion de antiguas rivalidades*.

El modelo politico que se aplicd fue el federalismo monocratico, entendido como la
autogestion de cada una de las republicas siempre y cuando se obedecieran los
lineamientos centrales del poder politico de la Liga Comunista Yugoslava (Pozo Block,
2005, pp. 81-82). Las caracteristicas son amplias, en principio, se basaba en la tolerancia
étnico-cultural referido al respeto y la practica cultural libre de cada etnia, castigandose
de hecho el odio nacionalista. Sumado a ello, las fronteras interétnicas eran sumamente

flexibles, no se restringia la libertad de paso.

En términos econdmicos se nacionalizaron las industrias, se redistribuyé la propiedad
privada y se apostd a la colectivizacion forzosa hasta 1952, que se reemplazd por un

‘socialismo autogestionario’, con una limitada iniciativa privada de empresas y tierras

46 Como la croata serbia.
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(Bonilla Lozano, 2011, p.28). La planificacion estaba dada por las autoridades centrales
de la Federacion, pero la ejecucion estaba en manos de municipios locales y consejos

obreros.

A pesar de dichos proyectos iniciales, desde la década de 1960, la Federacion comenzo6 a
llevar a cabo reformas economicas de tolerancia a las fuerzas de mercado, abandonando
de forma lenta y programada el aislamiento internacional, con avances y retrocesos en el

proyecto a lo largo de las décadas siguientes.

La produccion industrial nacional se caracteriz6 por la produccion de energia eléctrica,
procesamiento de alimentos, maquinaria, equipamiento de transporte, textiles,
metalmecénica y productos quimicos. Por su parte, la agricultura se basé en el cultivo de
cereales, maiz, trigo, centeno, papa, girasol, tabaco, algodon, cafiamo, frutas de huerto
(ciruelas, manzanas, peras) y la ganaderia se centr6 en la cria de cerdos, aves de corral y

ovejas (Curtis, 1992, s/n).

En relacion a los recursos naturales, en el sur de la regién abundaban las reservas de
carbon blando (lignite) y en el norte petrdleo crudo. Los minerales principales eran el

hierro, plomo, zinc, bauxita, cromo, manganeso, uranio, mercurio y cobre.

Siguiendo los casos nacionales, Bosnia y Herzegovina basaba su produccion en la
agricultura, aunque contaba con reservorios de recursos energéticos como mineral de
hierro, carbon y madera, produciendo en promedio 11.180 millones de kilovatios de
energia eléctrica y 13. 8 millones de carbon, siendo una producciéon muy importante no

solo para su autoabastecimiento sino también para las otras republicas (Ramet, 1992, s/n).

Croacia y Eslovenia eran las republicas mas ricas y desarrolladas de la Federacion
Yugoslava, no solo en niveles de industrializacion, también aun en elementos generales
como escuelas técnicas, cines, radios, cadenas de television, indicadores de empleo, mano
de obra calificada, entre otros, derivando en un PBI superior a 20 mil millones de do6lares
(Maiiero Martinez, 2019, p. 9 y 17). Estas diferencias de desarrollo y crecimiento entre
las republicas del norte y las republicas del sur — mas rurales y atrasadas-, se fue
incrementando desde la década de 1970, generando rispideces en la politica regional
porque los paises desarrollados ya no alentaban el apoyo a las republicas menos
desarrolladas. La tabla 12 expresa en modo grafico la disparidad economica de los paises

de la Federacion.
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-Tabla 12: Disparidades economicas entre Republicas de la Federacion para 1991.

PBI per capita Produccién Exportaciones Importaciones
agricola

Federacion 100 100 100 100
Yugoslava
Eslovenia 212 7,6 28,8 25,2
Croacia 123 21,3 20,5 23,6
Serbia 243 53,3 53,3 33,7
Bosnia y | 74 9,4 14,4 6,1
Herzegovina
Montenegro 78 1,1 1,6 1,2
Macedonia 66 7,3 4.1 6,1

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de Curtis, G, (1992), y Yugoslavia Annual Statistics (1991).

La Federacion Yugoslava implicaba una alianza de estados, esta coordinacion de actores
trae aparejado la existencia de todos como conjunto colectivo. Por lo tanto, los actores
actian bajo las mismas normas de conducta politicas, econdmicas, sociales y culturales
generales, e intercambiando en términos econdmicos mercancias, bienes y servicios entre
ellos. Frente a estas caracteristicas es pertinente analizar el sistema Yugoslavo bajo el

concepto de la Interdependencia Compleja.

La Federacién genera ganancias absolutas pero asimétricas entre los actores de la
cooperacion, como se expresoé en la tabla 12, a pesar de ello “tienen un interés en mantener
y multiplicar los espacios y mecanismos de cooperacion, privilegiando la paz y
estabilidad en el sistema” (Schiavon Uriegas, 2016, p. 393). La integracion interna abarca
todos los topicos posibles, desde intercambios y transacciones de bienes, flujos, servicios,
ideas, personas, migrantes, politica exterior, moneda, ejército y seguridad, entre otros. En
este contexto las partes priman por un entendimiento y cooperacion “en pro de la
seguridad mutua y de un desarrollo politico y econdémico equilibrado” (Girén & Pajovic,

1999, p.68)

Un ejemplo especifico de ello en términos econdmicos puede reflejarse en la gestacion

de Programas de Ayuda y Asistencia a las regiones menos desarrolladas o el programa
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Fadruk, que implican una transferencia de recursos y dinero de las regiones mas ricas a

las mas pobres para potenciar el desarrollo.

Por su parte, todas las republicas tenian voz y voto en la construccion de las politicas
publicas. A pesar de que cada unidad politica internamente podia ejecutar la politica con
libertad y autonomia, todos debian actuar dentro de los limites de las directrices generales
de la autoridad central, por lo tanto, las decisiones de dicho 6rgano impactaban

directamente en la gestion interna de cada actor.

Desde el estancamiento econdmico de la década de 1980 y el incremento de la deuda
contraida con el Fondo Monetario Internacional, la Federacion complic6 mucho su
situacion. Esto se tradujo en un malestar general: aumento de las huelgas por parte de los
trabajadores, tensiones con los gobiernos locales de las republicas que viraban hacia
politicas de corte autonomista para cada pais, desaceleracion de la economia, inflacion,

desempleo, entre otros impactos.

El andlisis de diversos autores como Samary (1995, p.63) y Giron & Pajovic (1999, p.
69), refieren a que esta situacion derivo en dos procesos conjuntos, por un lado, la
recentralizacion y los intentos desde el gobierno federal de sancionar medidas que llevan
a reforzar la centralidad; y por otro el camino hacia la ruptura, porque dichas medidas
potenciaron las ‘tendencias centrifugas’ contenidas hacia caminos violentos o alianzas

sectorizadas.

El primer proceso se expresa por las ideas propuestas por Slobodan Milosevic, lider
popular nacionalista serbio, que buscaba la centralidad de la Federacion, pero bajo la
conduccion de Serbia; contra las idas de Ante Markovic, lider croata que estuvo al frente
de la Federacion desde 1989 y apostaba por una linea de libre mercado, asociada al Fondo
Monetario Internacional y la Comunidad Europea. Pero el contexto explosivo no propiciod
el debate, los paises mas ricos presionaban por mas autonomia y decidieron dejar de

financiar a la Federacion.

El ascenso de Milosevic derivo en la afluencia de medidas ofensivas a la tradicional
libertad nacional, ocasionando como sostiene Aguilera de Prat, el quiebre del “delicado
equilibrio étnico yugoslavo: las élites locales apostaron entonces por el nacionalismo
independentista” (1994, p. 81), originando una desarticulacion econdémica, institucional,

politica, cultural y étnica.
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En Croacia, para 1990, se llevaron a cabo las primeras elecciones libres desde la Segunda
Guerra Mundial, la victoria fue para el HDZ, la Unién Democratica Croata, un partido de
centro derecha que favorecia la cuestion nacional, bajo su lider Franjo Tudjman. El
discurs6 que logr6 posicionarlos como los principales candidatos fue el apoyo de los
croatas exiliados, el apoyo financiero recibido y su discurso sobre la relacion que debia
encarnar Croacia con el Estado yugoslavo. Bajo el lema ‘queremos decidir solos el
destino de nuestra Croacia’ (Cviic, 1994) se plantea la identidad y soberania de una

Croacia independiente, dentro de una ‘alianza de estados’.

La poblacion croata rapidamente acompaiio el ideario frente al fuerte avance del discurso
politico hostil de Belgrado y su presidente Slobodan Milosevic —el autoritarismo al
interior de la federacion y en contra de los croatas. El clima de tension y agresion fue en
rapido aumento entre serbios y croatas, quienes se agredian mutuamente. Esto derivo en
el referéndum de independencia de la Repuiblica de Croacia en mayo de 199147, en
busqueda de su salida de la federacion, siendo el 25 de junio del mismo afio, su

declaracion formal de independencia.

Este discurso nacionalista y pro libre mercado de los paises mas desarrollados del bloque
se enmarca también en el contexto de desplome de la Union Soviética y con ello la caida
de la mayor experiencia socialista, los paises que buscan independizarse como Eslovenia
y Croacia lo hacen mirando hacia una integracion con la Comunidad Europea y una plena

apuesta a la democracia liberal.

En el caso de Eslovenia, se proponia una modificacion de la Federacion donde hubiera
una mayor autonomia para proyectos politicos y sociales, pero dado el aumento de las
fricciones con la presidencia de Milosevic y sus ideas politicas opuestas, se busco otro
camino. Como sostiene Ferreira (2014), se persigui6 el modelo soberano como un fin en
si mismo, llevando a diversas acciones de los paises como la creaciéon de tropas
paramilitares propias, siendo extrema la desconfianza al INA que respondia a las 6rdenes

de Belgrado.

En abril de 1990 se llevaron a cabo las primeras elecciones partidistas en Eslovenia, quien

obtuvo la victoria fue la Coalicion Opositora Democratica de Eslovenia (DEMOS), con

47 La participacién en el referéndum fue del 83, 56%, siendo los votos positivos para la independencia y
soberania de Croacia un 93,24% (State Election Committe, 22/05/1991).

Reconocido internacionalmente por Naciones Unidas el 22 de mayo de 1992, bajo la resolucion de la
Asamblea General A/RES/46/238.
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el 55% de los votos. En segunda vuelta obtuvo la presidencia el candidato comunista
Milan Kucan (Guerrero, 1995, p. 155). Finalmente, el dia 25 de junio de 1991, el
parlamento esloveno declaraba su independencia de la Federacion Yugoslava. Frente a
esto, el JNA busco tomar el control fronterizo mediante el uso de la fuerza y dio inicio a
lo que se denomind la Guerra de los Diez Dias. Finalmente, el acuerdo de paz se logra el

7 de julio de 1991 en el denominado Acuerdo de Brioni.*

A principios de julio de 1991, el ejército serbio junto al de la Federacion, desplazaron sus
armamentos de Eslovenia y se condujeron a invadir la reciente Croacia independiente.
Los serbios ocuparon casi un tercio del territorio croata —lindante a Serbia-, destruyeron
infraestructura, instalaciones, viviendas, fabricas, escuelas, hospitales, aeropuertos,
destruyendo un 40% del potencial econdmico del pais, con un total de victimas civiles y
militares de 6.574 muertes, 23.733 heridos y 13.788 desaparecidos (Cviic, 1994, p.146).
El cese al fuego fue firmado entre las partes implicadas en enero de 1992, bajo el nombre

de ‘Plan de paz Vance’.

Como sostiene los autores Keohane y Nye “la supervivencia es la primera meta de todos
los Estados y en las peores situaciones la fuerza es el elemento final que garantiza la
supervivencia. Asi, la fuerza militar siempre es un componente central del poder
nacional” (1997, p. 44). Aclarando que frente a un cambio adverso tanto social como
politico, la fuerza puede volver al centro de la escena politica, que es lo que finalmente
sucede frente al incremento de los problemas regionales de la Federacion, potenciando la

violencia y la desintegracion conflictiva.

A su vez, entienden que el “poder militar domina al poder econdmico en el sentido de que
los medios econdmicos por si solos son ciertamente ineficaces contra el empleo serio de
la fuerza militar” (Keohane & Nye, 1997, p. 31). Advirtiendo que la respuesta eficaz a
una desavenencia en la interdependencia en un area no militar puede provocar una
respuesta militar por parte del otro actor. Por ello, a pesar de las ganancias asimétricas, el
contexto socioecondmico potencid el uso del poder militar y la fuerza por sobre la

cooperacion.

Continuando el andlisis tedrico, se distinguen las dos dimensiones de respuesta frente a

los cambios adversos en la interdependencia: vulnerabilidad o sensibilidad. En el caso de

“8 Firmado entre Federacion yugoslava, la delegacion eslovena, miembros de la Presidencia Colectiva y el
primer ministro croata Franjo Tudjman (Ferreira, 2014).
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Croacia y Eslovenia, los paises lograron su independencia de la Federacion gracias a un
proceso interno propulsado desde los sectores politicos y los sectores civiles, logrando
consolidar rédpidamente el camino nacional. A su vez, siendo las republicas mas
desarrolladas de la Federacion lograron generar mecanismos econdmicos con la
Comunidad Europea y diversos socios comerciales del mundo. Por lo tanto, se puede
sostener que las respuestas al cambio adverso de contexto socioeconémico desde 1991
fueron exitosas, respondiendo a un grado de sensibilidad en la interdependencia de la

Federacion.

Diferente fue el destino de Bosnia y Herzegovina desde su independencia en 1992, las
fuerzas internas y externas conjugaron en la inviabilidad de las respuestas proporcionadas
por la nacion, por lo tanto, continud “experimentando costos impuestos por
acontecimientos externos aun después de haber modificado las politicas” (Keohane &
Nye, 1997, p. 28), indicando un grado de vulnerabilidad en la interdependencia. Dicha

vulnerabilidad derivé en la existencia de un Estado Fallido entre 1992 y 1996.

A continuacion, se realiza el segundo analisis que propone la investigacion, sobre el
impacto regional del Estado Fallido, en los paises de Eslovenia y Croacia, a partir del
estudio de las dos variables anteriormente mencionadas: crisis humanitaria y economia

nacional.

-El impacto bosnio.

1-Croacia.

Como se indico, el HDZ, la Union Democratica Croata, gano las elecciones de 1991, un
partido de centro derecha que favorecia la cuestion nacional, bajo su lider Franjo
Tudjman. El proyecto politico se centré en la proteccion de los croatas, tanto a los
residentes como a los emigrantes, buscando su retorno, quienes han ayudado con su apoyo
politico y financiero. En segundo lugar, se identifica un discurso sobre la buena relacion
que debia encarnar Croacia con el Estado yugoslavo, pero mirando y posiciondndose de
acuerdo a las demandas de la comunidad europea e internacional, como un estado

independiente.

Bajo el lema ‘Queremos decidir solos el destino de nuestra Croacia’ (Cviic, 1994) se

plantea la identidad y soberania de una Croacia independiente, dentro de una ‘alianza de
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estados’. La poblacion croata rapidamente acompaii6 el ideario frente al fuerte avance del
discurso politico hostil de Belgrado y su presidente Slobodan Milosevic —el autoritarismo

al interior de la federacion y en contra de los croatas.

Sadkovich y Nizozemska sostienen que los principales problemas que Tudjman
necesitaba resolver para la viabilidad del estado eran:
la posicion de los serbios en Croacia, los croatas fuera de Croacia, la reforma
constitucional del estado yugoslavo, la reorganizacién del sistema comunista de
autogestion en una democracia parlamentaria con una economia de mercado, la
neutralizacion del JNA y el gobierno federal (2008, pp. 180-181).%
En cuanto a la relacion interna, el gobierno croata ve a Eslovenia como un gran e
importante aliado, dada su similitud de posicionamiento econdmico e ideoldgico sobre
los acontecimientos, pero con Bosnia y Herzegovina, hay una relacion particular. La
singularidad estd dada porque la zona de Herzegovina, Dalmacia y Bosnia central, estaba
poblada por mayoria croata. La relacion politica entre ambos paises retrata dos etapas

diferenciadas.

Inicialmente el gobierno croata temia por la desintegracion de Bosnia y la inminente
ocupacion serbia del espacio y las zonas de industria militar yugoslavas del territorio, por
ello intentd negociar con Serbia una division de Bosnia y Herzegovina, o su
reorganizacion en una confederacion de tres pueblos (Sadkovich y Nizozemska, 2008).
Esto gener6 una gran tension con las autoridades bosnias, que culminé con la creacion de

una region independiente croata al interior de Bosnia, nombrada Herzeg-Bosna, en 1992.

La segunda etapa se puede identificar desde 1994, cuando el gobierno croata firma un
acuerdo con Sarajevo logrando el fin de las hostilidades. A pesar de ello, el gobierno
croata ayudo inicialmente de diversas formas al pueblo bosnio, que se pueden agrupar en

-la respuesta a la crisis humanitaria -ayuda econdémico militar.

-respuesta croata a la crisis humanitaria bosnia.

El conflicto en Bosnia y Herzegovina se estima que ocasion6 la muerte de unas 250 mil
personas, la desaparicion de 17 mil personas y unos 2.2 millones de personas que
abandonaron sus hogares, siendo 1.2 millones de personas quienes han solicitado la

proteccion de refugiados en muchos paises del mundo, segun los datos emitidos por el

4 Traduccion propia.
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analisis del Ministry for Human Rights and Refugees de Sarajevo (2005). Aqui entonces

conviven diversos estatus juridicos: refugiados, desplazados y migrantes forzosos.

Los principales paises receptores de migrantes fueron: Croacia, Eslovenia, Alemania,

Austria, Estados Unidos, Canada, Australia, entre otros, expresados en el grafico 2.

Grafico 2: Principales paises de acogida de refugiados de Bosnia y Herzegovina.

Yugoslavia Croatia
15% 14%

Other countries

26% Germany

18%
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Fuente: Ministry for Human Rights and Refugees de Sarajevo 2005, p. 46

Para 1992, seglin la Agencia Croata para los refugiados, “habia 670.000 refugiados en
Croacia (13,4 por ciento de la poblacion total) (..). La mayoria son mujeres, nifios y
hombres de mas de cincuenta y cinco anos” (Meznaric y Zlatkovic Winter, 1993, p.3).
Estas cifran se desglosan en refugiados croatas que vivian en Bosnia, y en poblacion

musulmana bosnia que tuvo que abandonar sus hogares.

Como se puede observar en la tabla 13, segliin los datos proporcionados por la Agencia
ACNUR, la afluencia de refugiados fue una constante a lo largo de los afios analizados
en este trabajo, desde Bosnia y Herzegovina hacia Croacia. Siendo el nimero mas critico
el afio de inicio de los conflictos, y con una tendencia a la baja hacia 1996, pero siendo

este ultimo ano también un numero elevado de movilidad.

Tabla 13: Refugiados bajo mandato de ACNUR de Bosnia y Herzegovina en Croacia.
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Refugiados

Pais de Pais de n-andl.;tlgczj::
Ano 1} Qrigen Asilo ACMUR
1993 Bosniay Croacia 287.000
Herzegovina (HRV)
(BIH)
1994 Bosnia y Croacia 183.600
Herzegovina (HRV)
(BIH)
1995 Bosnia y Croacia 193.544
Herzegovina (HRWV)
(BIH)
1996 Bosnia y Croacia 158.659
Herzegovina (HRV)

(BIH)

Fuente: ACNUR, sitio web.

Grifico 3: Numero de desplazados y refugiados de BiH en Croacia entre 1992 y
1995 por trimestre.
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos Praljak, 2014, p. 356.

El ingreso de estas personas al pais era tanto para la busqueda de asilo, de vivienda, o

como transito para migrar a otros destinos como Europa Occidental o Estados Unidos. A

pesar de ello, la aceptacion masiva de refugiados y desplazados desde Bosnia y

Herzegovina necesitd de una gran organizacion y logistica por parte del gobierno croata.

El mismo dio facilidades tanto econdmicas, sociales, de acogida, de alimentacion, de

salud, en trabajo colaborativo con los Organismos Internacionales u ONG que actuaban
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en la zona, como ACNUR, quien tenia un total de diez oficinas en el territorio, Médicos

sin Fronteras, que coordinaba desde Zagreb y Split el accionar en Bosnia, o la Cruz Roja.

En Croacia, segiin las fuentes consultadas se establecieron los siguientes campos de
refugiados: Gasinci, Savudrija, Ucka, Varazdin, Obonjan, Fazana, Pula, Villa Lorenzo,
Puntizela, Losinj (Praljak, 2014; Meznaric y Zlatkovic Winter, 1993; Mabilon y
Gutiérrez, 2003) que servian como receptores de migrantes brindando una estadia
transitoria, que, posteriormente se accedia al traslado a un tercer pais con la ayuda de

ACNUR.

Mediante un informe de la Oficina de Desplazados y Refugiados del gobierno de Croacia

de 1994, se identifican las estrategias de ayuda del gobierno croata:

-El recibimiento de desplazados, migrantes y refugiados: acogida y distribucion en
hoteles, pabellones deportivos, cuarteles militares, instituciones de bienestar social,
internados educativos, centros turisticos y familias croatas que recibieron personas en sus
hogares. En la tabla 14 del anexo, se puede observar un listado detallado de 362

propiedades puestas a disposicion para el albergue de migrantes.

-Ejecucion de préstamos para la reconstruccion y el retorno de las personas desplazadas:
los préstamos provienen de dos emisores, por un lado, del gobierno croata, segin
Meznaric y Zlatkovic Winter, el gobierno pagd 60 millones de dolares por mes para
satisfacer las necesidades basicas de los acogidos (1993, p.4), elevando su deuda externa.
Por otra parte, también se recibian fondos propiciados por la comunidad internacional que
se utilizaban para las misiones de ACNUR, UNICEF, y para el funcionamiento de los

lugares de acogida.

-impacto en la economia croata.

(Como impacta el desarrollo de Bosnia y Herzegovina como Estado Fallido y la acogida
de desplazados y refugiados en la economia croata? El analisis se centra en identificar el
impacto en el PBI, la inflaciéon y los indicadores comerciales (importaciones y

exportaciones croatas globales y bilaterales con Bosnia y Herzegovina).

En primer lugar, se identifica que el PBI croata, no sufre una caida abrupta, como fue el
caso relevado en el capitulo anterior sobre Bosnia, no hay un retroceso, pero si se puede

observar en los valores de los afios en cuestion una disminucion en el ritmo de crecimiento
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de la economia. Siguiendo el analisis de Moreno Ramos sobre el PBI croata, (2020, p.26),

la economia expresa un retroceso de 5,31% desde 1991 a 1995.

En segundo término, se analizan las elevadas tasas de inflacion que sufrid la economia,
con un pico maximo alcanzado de 1500% para 1993 (Maiero Martinez, 2019, p.18) que

genero una gran desestabilidad macroeconomica.

En términos comerciales, las exportaciones croatas al mundo se mantuvieron en un ritmo
constante, salvo en el afio 1993, que expresan una caida menor. Este se relaciona con el
ritmo desacelerado del crecimiento del PBI, porque las exportaciones no crecen, se

quedan estables.

Las importaciones croatas del resto del mundo si expresan un decrecimiento. Durante los
afios 1992 y 1993, las importaciones se desploman significativamente, recién en los afos
1995 y 1996 logran valores mas elevados, reactivando el ingreso de insumos y

mercancias.

Para refinar el analisis y observar el impacto directo en la relacion econdmica bilateral
entre Croacia y Bosnia y Herzegovina, se observa que las exportaciones croatas a dicho
pais se desploman cerca del 50% para 1992 y 1993. La reactivacion lenta de esta relacion
también se da desde 1995 y 1996. En relacion a las importaciones croatas desde Bosnia,
es el indicador que mas refleja la paralisis de las relaciones, donde la caida es mayor al
75%. Para 1992, los indicadores comerciales rondan en los ochenta mil millones de
dolares, mientras que para el afio 1994, caen a tan solo cuatro mil millones de dolares.

Esta relacion recién comienza a crecer y recuperar valores previos, en 1997.
En la tabla 15 se puede observar la integracion de los valores recién analizados.

-Tabla 15: analisis econémico croata.

Afio PBI croata Exportaciones Importaciones | Exportaciones Importaciones
globales globales a BiH de BiH

1992 12.252.224.024 | 4.597.484.032 | 4.460.712.960 | 192.298.528 80.598.216

1993 12.998.508.886 | 3.903.808.256 | 4.666.346.496 | 188.790.192 13.922.218

1994 17.375.913.467 | 4.260.363.776 | 5.229.113.856 | 338.377.728 4.039.681

1995 22.643.724.532 | 4.632.655.872 | 7.509.185.024 | 383.175.200 8.697.902
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1996 24.004.827.240 | 4.511.729.152 | 7.787.760.128 | 548.459.520 63.455.056

Fuente: elaboracion propia en base a los datos de Comtrade ONU, Undata ONU, Division de estadistica de
las Naciones Unidas. Consultado el 18/07/2023.

2- Eslovenia.

Frente al declive de la Federacion Yugoslava ya expresado en el inicio del capitulo,
Eslovenia, al igual que Croacia, buscd potenciar proyectos autonomistas. Tenia como
foco la proyeccion e ingreso a la Comunidad Europea a partir de abanderar la democracia

liberal y el libre mercado.

Pero antes de perseguir su propia independencia, ambos paises impulsaron reformas al
interior de la Federacion que buscan flexibilizarla, descentralizarla, brindando mayor
autonomia a las republicas. Este proyecto se vio frustrado por la negativa serbia, el
gobierno federal, la Liga Comunista y el JNA, quienes pregonaba por un modelo

contradictorio.

Frente a esto, desde 1990, Eslovenia comenz6 a desarrollar su camino de independencia,
iniciando con una modificacidn a su constitucion y ampliando su soberania. Por ejemplo,
la eleccion en los tipos de contribuciones a la federacion, el ingreso del JNA a suelo

esloveno solamente con autorizacion previa, entre otras.

Todo el pueblo esloveno, al igual que sus partidos politicos, se unieron para perseguir un
objetivo en comun y actuaron colectivamente para lograrlo. El segundo paso luego de la
reforma constitucional fue el referéndum de autodeterminacidn, que se llevé a cabo en
diciembre de ese mismo afio y contd con una participacion total del 90% de la poblacion,
la cual votd afirmativamente un 85%. Finalmente, el parlamento aprueba la Declaracion
de Disolucién que se hizo efectiva el 26 de junio de 1991°°, bajo la presidencia de Milan

Kunan.

Frente a esto, el INA busco tomar el control fronterizo mediante el uso de la fuerza y dio
inicio a lo que se denominod la Guerra de los Diez Dias. El objetivo era controlar el

territorio esloveno, pero éste logrd una defensa rapida y efectiva con su recién creado

*Y Eslovenia fue reconocido como pais independiente por la Asamble General de Naciones Unidas el 22 de
mayo de 1992 bajo la resolucion A/RES/46/236.
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ejército nacional. Finalmente, el acuerdo de paz se logra el 7 de julio de 1991 en el

denominado Acuerdo de Brioni.’!

-respuesta eslovena a la crisis humanitaria bosnia.

Como se desarroll6 en el analisis croata, las cifras de refugiados y desplazados por la
crisis bosnia son mds que impresionantes. Eslovenia se encuentra entre los principales
receptores de los flujos de migrantes, aunque por debajo de Croacia. En la Tabla 16 se
expresan las cifras de ACNUR para el transito de refugiados de Bosnia a Eslovenia.
-Tabla 16: Refugiados bajo mandato de ACNUR de Bosnia y Herzegovina en
Eslovenia.

Refugiados
bajo el

S Bl BB mandato del
Afio ]} Origen Asilo ACNUR
1992 Bosnia y Eslovenia 72.440
Herzegovina [SVM)
(BIH)

1893 Bosnia y Eslovenia 44321
Herzegovina [SVM)
(BIH)

1994 Bosnia y Eslovenia 29156
Herzegovina (SVN)
(BIH)

1995 Bosnia y Eslovenia 18.804
Herzegovina (SVN)
(BIH)

1996 Bosnia y Eslovenia 8337
Herzegovina (SVN)
(BIH)

Fuente: ACNUR, sitio web.

El ingreso de estos migrantes al pais era tanto para la busqueda de asilo, de vivienda, o
como transito para migrar a otros destinos como Europa Occidental o Estados Unidos. A
pesar de ello, la aceptacion masiva de refugiados y desplazados desde Bosnia y

Herzegovina necesitd de una gran organizacion por parte del gobierno.

La particularidad de Eslovenia es la poca presencia de entidades u Organismos
Internacionales en el terreno que organicen la recepcion de los migrantes, a diferencia de

Croacia. ACNUR contd con una sola oficina en el pais. Hasta 1994, Eslovenia recibio

> Firmado entre Federacion yugoslava, la delegacion eslovena, miembros de la Presidencia Colectiva y el
primer ministro croata Franjo Tudjman (Ferreira, 2014).
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ayuda humanitaria de la Comunidad Europea, pero debio6 organizar y planificar la acogida

de los migrantes.

Se crearon tres campos de refugiados, por el cual se cedieron espacios fisicos como
antiguos hoteles o albergues universitarios que se adaptaron para recibir refugiados
bosnios. Nombrados: Tolmin, Ajdovscina, Novo Mesto. La coordinaciéon de los centros
estuvo a cargo de la Oficina de Inmigraciéon y Refugiados del gobierno (OIR), la
Fundacion Eslovena y KUD France Preseren, ambas tultimas, entidades locales de
cooperacion, quienes se encargaban de la acogida, logistica y el abastecimiento de
necesidades basicas de los migrantes —abrigo, salud, alimentacion, seguridad- (Mabilon

y Gutiérrez, 2003, p. 88).

-impacto en la economia eslovena.

(Como impacta el desarrollo de Bosnia y Herzegovina como Estado Fallido y la acogida
de desplazados y refugiados en la economia eslovena? El andlisis se centra en identificar
el impacto en el PBI esloveno, la inflacion y los indicadores comerciales (importaciones

y exportaciones eslovenas globales y bilaterales con Bosnia y Herzegovina).

En primer lugar, podemos identificar que el PBI esloveno, no sufre una caida abrupta en
los afios analizados, el impacto o retroceso se expresa en los afios previos, desde 1990 a
199232, A partir de 1993, comienza un proceso de crecimiento lento y sostenido.
Siguiendo el andlisis de Moreno Ramos sobre el PBI esloveno, (2020, p.26), la economia

expresa un crecimiento de un 3% desde 1993 en adelante.

En segundo término, se analizan las elevadas tasas de inflacion que sufrid la economia,
con un pico maximo alcanzado de 1281% para 1993 que generd una gran desestabilidad
macroecondmica. Este elemento pudo recién estabilizarse en 1996 (Mafiero Martinez,

2019, p. 10).

En términos comerciales, con respecto a las exportaciones eslovenas al mundo, solo se
cuenta con indicadores para los afios 1995 y 1996, los cuales expresan valores similares.
Con las importaciones del resto del mundo sucede de igual misma forma, pero los valores

entre los afios 1994, 1995 y 1996 indican un aumento sostenido.

52 La economia eslovena sufti6 una caida de 10,1% de la produccién en 1990, como consecuencia de las
tensiones econdmicas de la década anterior (Ramet, 1992, s/n).
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Para refinar el analisis y observar el impacto directo en la relacion econdmica bilateral
entre Eslovenia y Bosnia y Herzegovina, se analizan los afios 1994, 1995 y 1996. Alli se
observa que las exportaciones eslovenas a dicho pais se desploman cerca del 50% para
1994. La reactivacion lenta de esta relacion también se efectiia en los afios 1995 y 1996.
En relacion a las importaciones eslovenas procedentes de Bosnia, es el indicador que mas
refleja la pardlisis de las relaciones, donde la caida es mas del 65% en el afio critico de
1994. Reflejando la tendencia general de las relaciones, 1994 es el afio més critico y desde
alli la tendencia es el crecimiento sostenido en todos los indicadores, llegando a 1996 con

cifras mayores.
En la Tabla 17 se puede observar la integracion de los valores recién analizados.

-Tabla 17: analisis economico esloveno.

Afo PBI croata Exportaciones | Importaciones | Exportaciones | Importaciones
globales globales a BiH de BiH
1992 4.443.878.400
1993 6.264.839.900
1994 8.089.171.500 | -------m-mmmmmmm 7.309.908.864 68.510.912 5.178.663
1995 10.560.810.000 | 8.315.799.040 | 9.491.651.584 118.846.120 8.058.520
1996 12.147.285.000 | 8.309.795.840 | 9.420.645.376 | 263.486.080 15.196.092

Fuente: elaboracion propia en base a los datos de Comtrade ONU, Undata ONU, Division de estadistica de
las Naciones Unidas. Consultado el 18/07/2023.

A partir de la bibliografia analizada y los datos cualitativos y cuantitativos, se observa
que, en el caso de Croacia, los valores econdmicos expresan un impacto negativo, tanto
en términos de crecimiento econdmico como en los valores comerciales. En cuanto al
arribo masivo de refugiados y desplazados el gobierno coordind una respuesta politica

humanitaria atendiendo y cubriendo las necesidades basicas necesarias.

En el caso de Eslovenia, los indicadores econdmicos propios no expresan un impacto
negativo, si lo expresan los indicadores de comercio bilaterales con Bosnia y Herzegovina
que se desploman producto de la conversion a un Estado Fallido. Por su parte el gobierno

esloveno también coordind de forma efectiva una respuesta politica humanitaria que
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atendio las necesidades de los refugiados y desplazados, aunque en menor medida que la

experiencia croata.
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Conclusion

La investigacion estuvo motorizada por la blisqueda de avanzar en la definicion y
caracterizacion del concepto de Estado Fallido, el cual es un concepto presente y de
utilidad en el sistema internacional ya sea por los estados parte o por los diversos
organismos internacionales o sectores académicos que lo utilizan como categoria de

analisis, definiendo un plano tedrico metodoldégico y empirico.

Se inici6 el trabajo con un recorrido sobre sus origenes, contexto de consolidacion,
debates internacionales, utilidad, definiciones, indices e indicadores desarrollados,
escuelas de estudio, problemas y criticas del mismo. Como también se han respondido
los siguientes interrogantes que invitan al debate y la reflexion: jPor qué existen estados
que fallan en sus funciones esenciales? ;Cémo se reconocen? ;Cuales son los principales

afectados? ;Qué es lo que ocasiona dicho proceso?

Pero mas alla de la busqueda de su caracterizacion y definicion para su mejor utilidad, la
investigacion pretendié abordar el anélisis de las consecuencias que ocasiona este proceso
a nivel regional. Siendo que la existencia de un Estado Fallido ocasiona un impacto
negativo inicialmente en su entorno regional. Para investigar dicho impacto, se tomd en
consideracion dos variables de gran relevancia, por un lado, el desplazamiento de
refugiados y desplazados (expulsados del Estado Fallido hacia los paises fronterizos) y
los datos econdmicos comerciales nacionales (el comercio intrazona y el impacto en las

cuentas nacionales de los estados fronterizos).

Para llevar a cabo esta investigacion, se tom6 como caso de analisis la experiencia estatal
de Bosnia y Herzegovina entre los afios 1992 y 1996. La eleccion de este caso radica,
como se menciond con anterioridad, en que es un ejemplo emblematico del periodo, no
solo porque es de las primeras experiencias de este tipo en la posguerra fria, sino porque
es ejemplo de la transicion sistémica. Como la define Mary Kaldor, la guerra en Bosnia
es el ejemplo de las ‘Nuevas Guerras’ (2010), donde hay un avance ilimitado de la
violencia, violaciones de derechos humanos, guerrillas, insurgentes, actores civiles
internos, pero donde intervienen las pretensiones de actores externos, no hay una
delimitacion geografica del conflicto, presencia del crimen organizado y donde el mayor
sufrimiento lo percibe la poblacion civil con un crecimiento exponencial de refugiados y

desplazados.
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Condensando en si mismo las cualidades del nuevo escenario internacional tras la caida
de la Guerra Fria: globalizacion, reduccion y retraccion del rol del estado, avance de los
actores trasnacionales, vulnerabilidad de las poblaciones, gobiernos débiles, intervencion
de las grandes potencias en asuntos internos — guerras humanitarias -, auge del Consenso
de Washington, libre mercado, apertura econdémica y consolidacion de la democracia
como bastiones globales; todo ello se encuentra presente en el andlisis de Bosnia para

1992.

Por lo tanto, en funcion del proceso recorrido por la tesis, se resolvid, inicialmente la
eleccion de un modelo teodrico aplicativo- el Programa sobre Conflicto intraestatal y
resolucion de conflicto de la Escuela de Gobierno John F. Kennedy de la Universidad de
Harvard, dirigido Robert Rotberg- para el analisis estatal de Bosnia y Herzegovina entre
1992 y 1996. La matriz del estado expresada en la Tabla 13, condensa los resultados

obtenidos del estudio de caso.

Este analisis de la matriz del estado, deja ver que, en términos de seguridad, Bosnia no
cumpli6 con la proteccion ciudadana ni territorial en la frontera, tampoco se ejecutd ni
cumpli6é el sistema juridico legal como las libertades publicas, que son fuertemente
vulneradas. Por su parte los derechos econémicos, sociales, culturales y la infraestructura
general del pais estuvo fuertemente dafiada por los desastres de la guerra, pero no llegé a

su fracaso general.

Se concluye que, dadas las multiples caracteristicas desarrolladas y expresadas en la
matriz del estado, el Estado de Bosnia y Herzegovina existente entre 1992 y 1996,
corresponde con la experiencia de un Estado Fallido, por las vastas razones y evidencias
desarrolladas a lo largo del capitulo tres y analizadas segin el marco tedrico conceptual

de Rotberg.

A partir de esta conclusion inicial, la investigacion continud con la segunda parte de la
hipoétesis planteada, que la existencia de un Estado Fallido ocasiona un impacto negativo
en la regiéon. Dada la existencia de Bosnia y Herzegovina como Estado Fallido, se
prosigui6 a analizar el impacto de este hecho en los paises fronterizos de Croacia y

Eslovenia.

El estudio comenz6 con una caracterizacion inicial del entorno regional, a partir de las
propias realidades particulares de dicho entorno que hasta 1991 han sido miembros de la

Reptiblica Federal Yugoslava.
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La Federacion Yugoslava implicaba una alianza de estados, esta coordinacion de actores
trae aparejado la existencia de todos como conjunto colectivo. Por lo tanto, los actores
actiian bajo las mismas normas de conducta politicas, econdmicas, sociales y culturales
generales, e intercambiando en términos econdmicos mercancias, bienes y servicios entre
ellos. Frente a estas caracteristicas, se utilizd6 el concepto de la Interdependencia

Compleja, teorizado por Robert Keohane y Joseph Nye.

A partir de comprender las dindmicas de la integracion y la dependencia asimétrica que
aplica a la region, se avanzé en identificar el grado de vulnerabilidad o sensibilidad de
cada uno de los actores en cuestion, siendo el grado de respuesta que lograron ejecutar

frente al cambio de contexto adverso y al quiebre de la Federacion.

En el caso de Croacia y Eslovenia, los paises lograron su independencia de la Federacion
gracias a un proceso interno propulsado desde los sectores politicos y los sectores civiles,
logrando consolidar rapidamente el camino nacional. A su vez, siendo las republicas mas
desarrolladas de la Federacién lograron generar mecanismos econémicos con la
Comunidad Europea y diversos socios comerciales del mundo. Por lo tanto, se concluye
que las respuestas al cambio adverso de contexto socioecondémico desde 1991 fueron
positivas, respondiendo a un grado de sensibilidad en la interdependencia de la

Federacién.

Diferente fue el destino de Bosnia y Herzegovina desde su independencia en 1992, las
fuerzas internas y externas conjugaron en la inviabilidad de las respuestas proporcionadas
por la nacién, por lo tanto, continud “experimentando costos impuestos por
acontecimientos externos aun después de haber modificado las politicas” (Keohane &
Nye, 1997, p. 28), indicando un grado de vulnerabilidad en la interdependencia. Dicha

vulnerabilidad derivé en la existencia de un Estado Fallido entre 1992 y 1996.

En cuento al analisis del impacto en la region por la existencia de Bosnia y Herzegovina
como Estado Fallido, se concluye que, a partir de la bibliografia analizada y los datos
cualitativos y cuantitativos relevados, en el caso de Croacia, los valores econdomicos
expresan un impacto negativo, tanto en términos de crecimiento economico como en los
valores comerciales -(identificados en las Tabla 15). En cuanto al arribo masivo de
refugiados y desplazados el gobierno coordind una respuesta politica humanitaria

atendiendo y cubriendo las necesidades basicas irrenunciables de los migrantes.
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En el caso de Eslovenia, los indicadores econdmicos propios no expresan un impacto
negativo, si lo expresan los indicadores de comercio bilaterales con Bosnia y Herzegovina
que se desploman producto de la caida de las exportaciones bosnias. Pero si se observa
un estancamiento del ritmo de crecimiento que venia desarrollando el pais en la década
anterior. Por su parte el gobierno esloveno también coordindé de forma efectiva una
respuesta politica humanitaria que atendid las necesidades de los refugiados y

desplazados, aunque en menor medida que la experiencia croata.

Los refugiados son quienes huyen de las situaciones violentas y conflictivas que se fueron
sucediendo en su pais de origen, principales victimas de la falla estatal. Son quienes
buscan refugio y asilo en las proximidades de su pais de origen, buscan inicialmente
refugio en lugares cercanos, conocidos, que puedan identificarse por la proximidad

geografica, eso hace que los paises fronterizos sean los primeros receptores.

Tras analizar las variables independientes se concluye que Croacia es el pais que mas
sufrié el impacto negativo por la existencia de un Estado Fallido en su frontera.
Consecuentemente es el pais que mas refugiados acogié y que mas actividad relacionada
a la acogida desarrollo6. Por lo tanto, se afirma que Croacia vio modificada sus dindmicas

internas por las variables independientes analizadas.

El Estado Nacion es la unidad bésica tanto en la politica nacional como en la politica
internacional y la forma en que se mueve el sistema internacional. A pesar de su constante
y acumulativa pérdida de funciones, continia siendo un actor relevante. El imperativo
politico y juridico que persiste, es el ideal de ser garante del orden social y la seguridad
que garantiza la vida en comunidad y la existencia de una sociedad. ;Qué pasa entonces

cuando este ideal se ve ofuscado?

Pero el peor de los fracasos es poner el acento en las unidades politicas y no en las
verdaderas victimas de este problema: la humanidad. El imperativo moral que provoque
el esfuerzo por la preservacion y buen funcionamiento de las unidades debe ser la
seguridad humana, situdndose “a las personas en el corazon de las preocupaciones de la

comunidad internacional” (Moncada Roa, 2007, p. 79).

Por mas causante que explique la inviabilidad o debilidad estatal -la apertura
indiscriminada de la economia, el norte imponiéndose sobre el sur, paises explotadores
sobre paises explotados, la mano del hombre, economia negra, actores trasnacionales- los

resultados son la miseria humana y, como queda demostrado en la investigacion, el
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colapso no es solo interno, sino que también ocasiona un impacto negativo en paises
fronterizos y un gran flujo de refugiados que padecen el accionar de sus gobernantes. Es
por ello que el estudio sobre la falla estatal debe invitar a la comunidad internacional a
trabajar en conjunto sobre herramientas de contencion, prevencion y solucidon a estos

hechos que se hacen presentes a lo largo del mundo.
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-Anexo de tablas

-Tabla 1. Indicadores del CIDCM

Cuestiones politicas y de liderazgo Indicadores
-Duracion
-Capacidad del régimen -Tipo

-Partidos politicos establecidos
-Porcentaje de ingresos publicos

-Caracteristicas étnicas

-Base étnica y religiosa
-Liderazgo revolucionario
-Exclusion ideologica
-Liderazgo militar/civil

-Divisiones econdmicas y politicas

-Alcance y grado de discriminacion de grupos
-Alcance de grupos separatistas
-Desigualdades de ingresos

-Iindice de descontento social

-Conflicto politico cultural

-Revolucion/guerra civil en los ultimos 15 afios
-Genocidio en los ultimos 15 aflos

-Aumento del nivel de conflicto en los ultimos
15 anos

-Indice de derechos politicos

-Indice de derechos civiles

-Influencia internacional

-Intervencion militar

-Cambio en la relacion cooperacion/conflicto
intraestatal

-Genocidio en paises vecinos

Cuestiones sociales y demograficas

Indicadores

-Presion popular

-Variacion de la poblacion total
-Densidad poblacional

-Mano de obra agricola

-Proporcion de jovenes

-Crecimiento de las grandes ciudades

-Mortalidad

-indice de mortalidad infantil
-Expectativa de vida

-Diferencia entre la esperanza de vida en
mujeres y hombres

-Tasa de VIH

-Tasa de homicidio

-Educacion

-Alfabetizacion

-Numero de matriculados en educacién primaria
y secundaria

-Numero de matriculados en educacion superior
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-Militarizacion de la sociedad

-Gasto militar

-Importacion de armas en los tltimos 5 afios
-Personal militar con respecto al total de la
poblacion

Cuestiones econémicas y ambientales Indicadores

-Poder econémico

-Nivel y cambio del ingreso per cépita
-Consumo per capita

-Inversion per capita

-Infraestructura de transporte y comunicaciones
-Logros educativos de la élite

-Calidad de vida

-Acceso al agua potable
-Mortalidad infantil

-Suministro de alimentos en calorias
-Hambruna

-Gestion econdmica y de gobierno

-Cambio en los ingresos publicos
-Variacion de la deuda en el sector publico
-Cambio en las reservas

-Cambio en los indices de inflacion

-Fuga de capitales

-Apertura economica y comercial

-Inversion extranjera directa
-Indice de apertura (IMP+EXP/PBI)

-Ayuda econdmica internacional

-Acuerdo de reserva del FMI
-Ayuda del comité de asistencia al desarrollo

Tabla 1: Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por Etsy,Goldestone, Gurr (et al..) (1999).

-Tabla 2. Indicadores del Centro de Politica Global George Mason

Dimension Cualidad Indicador
Eficacia Se calcula con el PBI per capita en valores a dolar
constante.
Economia . .
Legitimidad Se calcula por las exportaciones manufacturadas como
porcentaje de las exportaciones de mercancias.
Mide el Indicador de Desarrollo Humano.
Social Eficacia Desde el afo 2014 se refina el analisis incorporando:
-Vida larga y saludable
-Nivel de educacion
-Nivel de vida digna
Legitimidad Tasa de mortalidad infantil
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Se calcula el valor de la guerra residual, a partir de
Eficacia calcular la seguridad en general y la vulnerabilidad de la
violencia.

Seguridad
Se mide la represion del estado, utilizando el reporte

Political Terror Scale con datos de Amnistia
Legitimidad Internacional y de los departamentos de Derechos
Humanos de Estados Unidos sobre violaciones a los
derechos y a la integridad fisica del mundo.

Mide la estabilidad del régimen/gobierno a partir de tres
indicadores:

Eficacia -durabilidad del régimen.

-duracion del liderazgo.

-total de eventos golpistas (exitosos y fracasados).

Politica
Mide la inclusion del régimen a partir de cuatro
indicadores:

-faccionalismo.

Legitimidad -discriminacion politica de grupos étnicos.
-relevancia politica de la élite.

-fragmentacion politica.

-liderazgo excluyente de la élite.

Tabla 2: Elaboracion propia con base en los datos de Marshall, M. y Cole, B. Global report on conflict,
governance and state fragility 2008. Global report 2008, Foreign Policy Bulletin.

-Tabla 3. Indicadores del CIFP

1. Gobernanza

Nombre del indicador Indicador Descripcion Fuente del indicador
Libertad de prensa libertad de prensa Casa de la libertad
Efectividad del Gobierno Efectividad del  gobierno, Indicadores de
estimacion puntual Gobernanza Mundial
Nivel de corrupcion indice de Percepcion de la Transparencia
Corrupcion (IPC) Internacional
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Nivel de democracia

POLITY2 — Puntuacion neta de

democracia/autocracia

Politica IV

Nivel de Participacion en
Organizaciones Politicas

Internacionales

Numero de organizaciones de

las que el pais es miembro

Libro mundial de hechos

de la CIA

Porcentaje de mujeres

parlamentarias

Proporcion de escafos
ocupados por mujeres en el

parlamento nacional (%)

Indicadores de

Desarrollo Mundial

Tipo de Permanencia de DURABLE — Numero de afios Politica IV
Régimen desde el tultimo cambio de
régimen
Refugiados alojados Poblacion de refugiados por Indicadores de

pais o territorio de asilo

Desarrollo Mundial —

ACNUR

Restricciones a las Indice de Libertades Civiles Freedom House,

libertades civiles Encuesta  Anual de
Libertad

Restricciones a los Indice de Derechos Politicos Freedom House,

derechos politicos Encuesta  Anual de
Libertad
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entradas netas (% del PIB)

Desarrollo Mundial

Imperio de la ley Estado de derecho, estimacion Indicadores de
puntual Gobernanza Mundial
Voz y responsabilidad en Voz y responsabilidad, Indicadores de
la toma de decisiones estimacion puntual Gobernanza Mundial
. Economia
Nombre del indicador Indicador Descripcion Fuente del indicador
Crecimiento Econémico — El crecimiento del PIB % Indicadores de
Porcentaje del PIB Desarrollo Mundial
Tamafio Economico - PIB  per capita (US$ Indicadores de
Relativo — PIB per capita constantes de 2005) Desarrollo Mundial
Tamafio Economico - PIB (USS$ constantes de 2005) Indicadores de
Total — PIB Desarrollo Mundial
Deuda Externa — Valor actual de la deuda (% Indicadores de
Porcentaje del INB del INB) Desarrollo Mundial
IED — Porcentaje del PIB Inversion extranjera directa, Indicadores de
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Ayuda exterior -
Porcentaje de gastos del

gobierno central

AOD neta recibida (% de

gastos del gobierno central)

Indicadores de

Desarrollo Mundial

Ayuda exterior - Total per

AQOD neta recibida per capita

Indicadores de

capita (USS$ actuales) Desarrollo Mundial

Inflacion Inflacion, precios al Indicadores de
consumidor (% anual) Desarrollo Mundial

Economia Informal - indice de Libertad Econémica Fundacion del

Mercado Negro Patrimonio

Economia  Informal - PPA (dolares internacionales Calculado por CIFP a

Relacion PPA/PIB a precios actuales) / PIB partir de los Indicadores
(dolares EE.UU. a precios de Desarrollo Mundial
actuales)

Infraestructura - Pérdidas en transmision y Indicadores de

Confiabilidad del distribucion ~ de  energia Desarrollo Mundial

Suministro Eléctrico

eléctrica (% de la produccion)

Infraestructura — Lineas
Telefonicas Principales per

capita

Lineas telefonicas principales

(por cada 100 personas)

Indicadores de

Desarrollo Mundial
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Uso de Internet per capita

Usuarios de Internet (por cada

100 personas)

Indicadores de

Desarrollo Mundial

Pagando impuestos

Rango de pago de impuestos

Banco Mundial:
Indicadores de facilidad

para hacer negocios

Calidad regulatoria

Calidad reglamentaria,

estimacion puntual

Indicadores de

Gobernanza Mundial

Remesas  Recibidas - Remesas personales recibidas Indicadores de

porcentaje del PIB (% del PIB) desarrollo mundial,
calculados por CIFP

Tenencias de Reserva — Reservas totales (incluye oro, Indicadores de

Total

US$ actuales)

Desarrollo Mundial

Balanza  Comercial - Saldo en cuenta corriente (% Indicadores de
Porcentaje del PIB del PIB) Desarrollo Mundial
Apertura  Comercial — Comercio (% del PIB) Indicadores de
Porcentaje del PIB Desarrollo Mundial

Desempleo — Total

Desempleo, total (% de la
fuerza laboral total)

Indicadores de

Desarrollo Mundial

109




Mujeres en la Fuerza

Laboral

Fuerza laboral, mujeres (% de

la fuerza laboral total)

Indicadores de

Desarrollo Mundial

. Seguridad y delincuencia

Nombre del indicador

Indicador Descripcion

Fuente del indicador

Intensidad del conflicto

Suma anual por variable INT

(intensidad)

Conjunto de datos de
conflicto armado

UCDP/PRIO

Dependencia del apoyo Intervencion de otros estados Fondo para la Paz (FfP)

militar externo o actores externos (I-12) Indice de Estados
Fallidos

Derechos  humanos  — indice de derechos de indice CIRI de Derechos

Empoderamiento empoderamiento Humanos

Derechos  Humanos — indice de Derechos de indice CIRI de Derechos

Integridad Fisica Integridad Fisica Humanos

Gasto Militar — Porcentaje

del PIB

Gasto militar (% del PIB)

Indicadores de Desarrollo

Mundial

Estabilidad politica

Estabilidad politica/sin

violencia, estimacion puntual

Indicadores de

Gobernanza Mundial
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Refugiados producidos

Poblacion de refugiados por

pais o territorio de origen

Indicadores de Desarrollo

Mundial

Riesgo de rebelion étnica

Numero de muertes
relacionadas con la batalla por
conflictos 'internos' € 'internos

internacionales'

Conjunto de datos de
conflicto armado

UCDP/PRIO

Terrorismo — Numero de

muertes

Numero total de muertes
durante los ataques terroristas

registrados por afio

Base de datos mundial

sobre terrorismo

Terrorismo - Numero de

incidentes

Numero total de ataques

terroristas registrados por ano

Base de datos mundial

sobre terrorismo

. Desarrollo Humano

Nombre del indicador

Indicador Descripcion

Fuente del indicador

Acceso a agua mejorada

Fuente de agua mejorada (%

de la poblacion con acceso)

Indicadores de

Desarrollo Mundial

Acceso a Saneamiento

Instalaciones de saneamiento
mejoradas (% de la poblacion

con acceso)

Indicadores de

Desarrollo Mundial
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Educacion — Terminacion Tasa de finalizacion de Indicadores de
primaria — Mujer primaria, mujeres (% del Desarrollo Mundial
grupo de edad relevante)
Educacién — Finalizacion Tasa de finalizacion de Indicadores de
de primaria — Total primaria, total (% del grupo Desarrollo Mundial
de edad relevante)
Educacion —  Primaria Matricula escolar, primaria Indicadores de
Matricula — Total (% bruto) Desarrollo Mundial
Educacion - Matricula Proporcion de matriculacion Indicadores de
primaria — Proporcion de primaria femenina y Desarrollo Mundial
mujeres a hombres masculina
Seguridad alimentaria Prevalencia de la desnutricion FAOSTAT
(% de la poblacion)
Desigualdad de género indice de desigualdad de HDR del PNUD
género
Infraestructura de Salud — Gasto en salud, total (% del Indicadores de

Gastos como Porcentaje

del PIB

PIB)

Desarrollo Mundial
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VIH/SIDA: porcentaje de

mujeres adultas infectadas

Mujeres adultas con VIH (%
de la poblacion de 15 afios o

mas con VIH)

Indicadores de

Desarrollo Mundial

VIH/SIDA: proporcion de

Prevalencia del VIH, total (%

Indicadores de

la poblacion adulta de la poblacion de 15 a 49 Desarrollo Mundial
infectada anos)

indice de Desarrollo indice de Desarrollo Humano HDR del PNUD
Humano

Mortalidad infantil Tasa de mortalidad infantil Indicadores de

(por 1.000 nacidos vivos)

Desarrollo Mundial

Alfabetizacion — Total

Tasa de alfabetizacion, total
de adultos (% de personas de

15 afos 0 mas)

Indicadores de

Desarrollo Mundial

Alfabetizacion — Mujer

Tasa de  alfabetizacion,

mujeres adultas (% de

mujeres de 15 afios o mas)

Indicadores de

Desarrollo Mundial

. Demografia

Nombre del indicador

Indicador Descripcion

Fuente del indicador
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Esperanza de vida - Mujer

Esperanza de vida al nacer,

mujeres (afos)

Indicadores de Desarrollo

Mundial

Esperanza de vida — Total

Esperanza de vida al nacer,

total (afios)

Indicadores de Desarrollo

Mundial

Migracion: neta estimada

Migracion neta por aio

Indicadores de Desarrollo

Mundial

Densidad de poblacion Densidad de poblacion Indicadores de Desarrollo
(personas  por  kilometro Mundial
cuadrado)
Crecimiento de la Crecimiento de la poblacion Indicadores de Desarrollo
poblacion (% anual) Mundial

Poblacion de  barrios
marginales - Proporcion

de la poblacion

Poblacion de tugurios en areas

urbanas/poblacion urbana

Datos de la ONU

Tasa de crecimiento Crecimiento de la poblacion Indicadores de Desarrollo
urbano urbana (% anual) Mundial
Poblacion joven Poblacion de 0 a 14 afios (% del Indicadores de Desarrollo

total)

Mundial
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Diversidad de la

poblacion: étnica

Puntuacion calculada por CIFP

Libro mundial de hechos
de la CIA y Levinson
(1998)

Diversidad de Poblacion —

Religiosa

Puntuacién calculada por CIFP

Libro mundial de hechos
de la CIA y Levinson
(1998)

. Medio ambiente

Nombre del indicador

Indicador Descripcion

Fuente del indicador

Disponibilidad de tierra
cultivable/fértil

Tierra cultivable (hectareas

por persona)

Indicadores de

Desarrollo Mundial

Consumo — Consumo de

Consumo comercial y de

Informes de balances

energia comercial  per servicios publicos (per capita) energéticos de la AIE
capita (OCDE y no OCDE)
Consumo - Uso de energia Uso de energia per capita (kt Indicadores de

per capita

de petroleo equivalente)

Desarrollo Mundial

Intensidad de la energia

Uso de energia por $1,000 de
PIB (PPA constante de 2005)

Indicadores de

Desarrollo Mundial
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Consumo - Uso de

Combustibles Solidos

Poblacion usuaria de

combustibles solidos

Datos de la ONU

Riesgo de desastres

Indice de riesgo mundial

Universidad de las

Naciones Unidas

Rendimiento ambiental

Indice de Desempeio

Ambiental

Indice de desempefio

ambiental de Yale

Bosque - Cambio

porcentual anual en el area

Porcentaje de cambio anual en

el area

Indicadores de

Desarrollo Mundial

Contaminacion -
Emisiones de CO 2 per

capita

Emisiones de CO 2 (toneladas

métricas per capita)

Indicadores de

Desarrollo Mundial

Contaminacion -
Emisiones de CO 2 por
Doélar PPA

Tabla 3: Fuente: Pagina Universidad de Carleton- CIFP. Descripcion de los indicadores. Disponible en

Emisiones de CO 2 (kg por
PPA §$ 2005 del PIB)

https://carleton.ca/cifp/failed-fragile-states/indicator-descriptions/
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-Tabla 4. Indicadores CIPA

1.GESTION ECONOMICA

Nombre del indicador

Indicador Descripcion

Politica fiscal

Se esperan medidas coherentes con la

macroeconomia global. Equilibrio fiscal.

Gestion de la inflacion y la cuenta

corriente

Se espera una conducta que estabilice los

indicadores.

Gestion de la deuda externa

Se evalta la existencia de deuda, monto,

desarrollo

vencimiento, negociacion, obligaciones
futuras.
Gestion y sostenibilidad del programa de Se evalla la competencia técnica,

compromisos politicos sostenido y respaldo

publico.

2.POLITICAS ESTRUCTURALES

Nombre del indicador

Indicador Descripcion

Politica comercial y régimen cambiario

Se espera el fomento del comercio y el

movimiento de capitales.
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Estabilidad y liquidez financiera

Se evalua si las politicas y disposiciones
apuntan a la diversificacion de los servicios.
Se espera la alta competencia con leyes de

proteccidn arancelaria.

Eficacia del sector bancario y

movilizacion de recursos

Se toma en cuenta la movilidad de ahorros,
tasas de interés reales sobre depositos. Se
espera que los flujos crediticios al sector
privado superen los flujos crediticios al

gobierno.

Entorno competitivo para el sector

privado

Se evalua si el estado inhibe la existencia del
sector privado, como éste podria limitar el

mercado y las preferencias sectoriales.

Politicas e instituciones para un medio

ambiente sostenible

Se toma en cuenta el fomento a la proteccion
y uso sostenible de los recursos y el control

de la contaminacion.

Mercados de factores y productos

Se evalta la eficacia de los mercados de
tierra, mano de obra y bienes. Se espera la

inexistencia de subsidios.

3.POLITICAS PARA LA INCLUSION SOCIAL Y LA EQUIDAD

Nombre del indicador

Indicador Descripcion
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Género

Se evalua la creacion de leyes, politicas,
practicas e instituciones que promuevan la

igualdad de acceso.

Equidad en el uso de recursos publicos

Se toma en cuenta los beneficiarios de las

estrategias de desarrollo e ingresos.

Creacion de recursos humanos

Se evalua el acceso y la calidad de la

educacion, salud, prevencion, nutricion.

Proteccion social y de trabajo

Se evalua la reduccion del riesgo de pobreza
y las redes de seguridad. Politicas
gubernamentales en el ambito laboral y

social.

Seguimiento y analisis de la pobreza

Se mide la calidad de la informacion con

respecto a la pobreza y el empleo.

4.GESTION E INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO

Nombre del indicador

Indicador Descripcion

Derechos sobre la propiedad privada y

gobernanza reglamentada

Se toma en cuenta la existencia de leyes, su
transparencia e imparcialidad, su nivel de

efectividad y cumplimiento.
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Calidad de la gestion presupuestaria y

financiera

Se evaltia la confeccion del presupuesto,
grado de participacion publica, proceso de
contralor. Informacidon contable y fiscal

precisa y oportuna.

Eficacia de la movilizacion de los

ingresos

Se espera una administracion tributaria
eficaz, economica y reglamentada, con una
amplia base de impuestos de bajo nivel de

distorsion.

Eficacia del gasto publico

Se espera especificar los resultados de los
programas publicos. Se estima el grado en
que el personal de gobierno cumple con sus

funciones en forma efectiva.

Transparencia, rendicion de cuentas y

corrupcion del sector publico

Calcula rendicion de cuentas del ejecutivo y
su desempefo, acceso a la informacion
publica por parte de los ciudadanos. La
auditorias,

existencia de inspecciones,

vigilancia y castigo de la corrupcion.

Tabla 4: elaboracion propia en base a Alexander, 2004, pp. 17-23.

-Tabla 5. Indicadores MCC

1.Gobernabilidad justa y democratica

Nombre del indicador

Descripcion

Fuente del indicador

Derechos politicos

Se mide el nivel de
elecciones libres y justas; la
capacidad ciudadana de

Casa de la libertad

120




formar elecciones libres y
justas; derechos de grupos
minoritarios.

Libertades civiles

Se evalua la libertad de
expresion; el estado de
derecho, los derechos
humanos y econémicos y la
autonomia personal.

Casa de la libertad

Control de corrupcion

Se mide la corrupcion menor,
la corrupcidn en el entorno
empresarial y la participacion
de las élites en la captacion
del estado.

Indicadores de gobernanza
del Banco Mundial

Efectividad del gobierno

Se cuenta la calidad de
servicios publicos y la
planificacién/implementacion
de politicas sélidas.

Indicadores de gobernanza
del Banco Mundial
Instituto Brooklyn.

Libertad de informacioén

Evalua la informacion sobre
la divulgacion; la libertad de
prensa e informacioén y el
uso/acceso a internet y redes
sociales.

Reporteros sin fronteras
Centro para la ley y la
democracia.

Estado de derecho

Mide la incidencia e impacto
de la violencia o delito; la
eficacia e independencia del
poder judicial y la proteccion
del derecho de propiedad.

Indicadores de gobernanza
del Banco Mundial
Instituto Brooklyn.

2.Inversion en personas

Nombre del indicador

Descripcion

Fuente del indicador

Tasas de inmunizacion Evalua la tasa de OMS
inmunizacion contra el UNICEF
sarampion y el DPT3.

Gasto publico en salud Mide el gasto publico total en | OMS
salud sobre el PBIL.

Gasto publico en educacion | Mide el gasto publico total en | UNESCO

primaria

educacion sobre el PBI.

Salud infantil

Contempla el acceso a agua
mejorada; el acceso a

Centro de Derecho y Politica
de Yale
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saneamiento mejorado y
mortalidad infantil.

Proteccidn de los recursos
naturales

Evaltia la gestion responsable
de los ecosistemas y pesca; la
participacion en la agricultura
sostenible y la preservacion
de la biodiversidad.

Centro de Derecho y Politica
de Yale

3.Fomento de la libertad econémica

Nombre del indicador

Descripcion

Fuente del indicador

Calidad regulatoria

Mide el control de precios; el
papel del gobierno en la
economia y la regulacion de
la Inversion Extranjera
Directa.

Indicadores de gobernanza
del Banco Mundial
Instituto Brooklyn.

Derecho y acceso a la tierra

Evalua la tenencia segura de
la tierra.

Fondo Internacional para el
desarrollo agricola.

Acceso al crédito

Mide el uso de servicios
financieros formales e
informales y la cantidad de
cajeros y sucursales bancarias
por cada cien mil habitantes.

Indice de desarrollo
financiero

FMI

FINDEX

Banco Mundial

Oportunidad de empleo

Contempla el fin del trabajo
forzoso y la esclavitud; la
prevencion de la
discriminacion laboral y la
proteccion del derecho
laboral.

World Policy Analysis
Center UCLA.

Politica comercial

Evalua la apertura al
comercio internacional y las
tasas y barreras arancelarias.

Indice de libertad econdmica
de Heritage Foundation

Inflacion Mide el cambio anual del FMI
promedio en los precios al
consumidor

Politica fiscal Contempla el nivel de FMI

préstamo/ endeudamiento
neto del gobierno sobre el
porcentaje del PBI,
promediado por los tltimos
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tres anos.

Género en la economia

Mide las oportunidades para | Woman, Business and Law,
generar ingresos; el acceso a | Banco Mundial

internet y la proteccion UCLA

contra la violencia doméstica.

Tabla 5: elaboracién propia en base a los datos de Millennium Challenge Corporation. Disponible en:
https://www.mcc.gov/resources/doc/guide-to-the-indicators-fy-2023

-Tabla 6. Indicadores Fragile State Index

1.Indicadores de Cohesion

Indicador

Area

Descripcion

A. Aparato de
seguridad

Monopolio del uso
de la fuerza

Militar: ;Esta el ejército bajo control civil?
Milicias: ;Existen milicias privadas contra el
estado? Paramilitares: ;Hay actividad paramilitar?
Fuerzas privadas: ;Existen ejércitos privados para
proteger los activos?

Guerrillas: (Existen fuerzas guerrilleras operando
en el estado? ;Controlan el territorio?

Relacion entre
seguridad y
ciudadania

Profesionalizacion de la Policia: ;Se considera que
la policia es profesional?

Violencia politica: ;La violencia es a menudo
patrocinada por el estado y politicamente motivada?
Respuesta del gobierno a las amenazas a la
seguridad: ;Esta el gobierno lidiando bien con
cualquier insurgencia o situacion de seguridad?

Fuerza

Uso de la fuerza: (El ejército y la policia mantienen
un uso adecuado de la fuerza?

Acusaciones de brutalidad policial: ;Hay
acusaciones de brutalidad policial?

Brazos

Proliferacion de armas: ;Existe una alta
disponibilidad de armas?

Programa DDR: Si en reconstruccion, jexiste un
plan adecuado para la desmovilizacion, desarme y
reinsercion de excombatientes?
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B. Elites divididas
en facciones

Liderazgo
representativo

Liderazgo: ;Se elige el liderazgo de manera justa?
(Es el liderazgo representativo de la poblacion?
Fragmentacion: ;Existen élites divididas en
facciones, élites tribales y/o grupos marginales?
(Qué tan poderosos son?

Reconciliacion politica: ;Existe un proceso de
reconciliacion politica?

Representacion en el Ejército: ¢ Es el militar
representante de la poblacion?

Identidad

Identidad Nacional: ;Existe un sentido de identidad
nacional? ;Hay fuertes sentimientos de
nacionalismo? ;O hay llamados al separatismo?
Retorica extremista: ;Existen las radios y los
medios de odio?

Estereotipos: ;Prevalecen los estereotipos
religiosos, étnicos o de otro tipo y hay chivos
expiatorios?

Respeto intercultural: ;Existe el respeto
intercultural?

Distribucion de
recursos

Concentracion de la Riqueza: ;La riqueza esta
concentrada en manos de unos pocos?

Clase media creciente: ;Existe una clase media
floreciente?

Control de recursos: ;Algin grupo controla la
mayoria de los recursos?

Distribucion de recursos: ;Se distribuyen los
recursos de manera justa? ;El gobierno distribuye
adecuadamente la riqueza a través de su sistema
tributario e impuestos?

Igualdad y equidad

Ley: (Son las leyes democraticas o extremas?
Representacion en el Sistema Judicial: (Es el
sistema representativo de la poblacion?
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C. Quejas
grupales

Respuestas
posconflicto

Verdad y Reconciliacion: jExiste un proceso de
Verdad y Reconciliacion o esta planificado, es
necesario?

Reintegracion: ;Se han reintegrado los grupos, si
corresponde?

Reconstruccion: ¢Existe un plan de reconstruccion
y desarrollo?

Compensacion para las victimas: ;Se compensa a
las victimas de atrocidades pasadas o existe un plan
para compensarlas?

Criminales de guerra: ;Se aprehende y procesa a los
criminales de guerra? ;Siente el piblico que esta
debidamente castigado?

Amnistia: ;Se ha concedido la amnistia?

Igualdad

Distribucion de Recursos: ¢Existe una distribucion
equitativa y eficiente de los recursos?

Divisiones

Odio o tolerancia grupal: ;Hay sentimientos o
informes de intolerancia y/o violencia étnica y/o
religiosa?

Opresion de grupo: ;Los grupos estan oprimidos o
se sienten oprimidos?

Historial: ;Existe un historial de violencia contra un
grupo o agravio grupal?

Relaciones Intergrupales: ;Como son las relaciones
intertribales y/o interétnicas?

Persecucion o tolerancia religiosa: ¢ Existe libertad
de religion segtn las leyes y practicada por la
sociedad? ;Hay informes de violencia por motivos
religiosos?

Violencia
comunitaria

Justicia vigilante: ;Hay informes de justicia
vigilante?

Violencia Masiva: ;Son los reportes de violencia
masiva y/o asesinatos? ;Hay informes de violencia
por motivos raciales?

2.Indicadores Economicos

Indicador

Area

Descripcion
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A. Decadencia
econdmica y
pobreza

Finanzas Publicas

Deuda del gobierno: ;Cual es la deuda del
gobierno?

Condiciones
economicas

Tasas de interés: ;Como son las tasas de interés,
reales y proyectadas?

Tasa de inflacion: ;Como es la tasa de inflacion,
real y proyectada?

Productividad: ;Qué es la productividad?

PIB: {Qué es el PIB, real y proyectado?
Desempleo: ;Coémo es el desempleo actual y la tasa
de desempleo?

Clima economico

Confianza del consumidor: ;Como ven las personas
la economia?

Economia Nacional: ;Como ven los expertos la
economia?

Clima de negocios para la [ED: ;Es el clima de
negocios atractivo para la IED?

Clima de negocios para el emprendimiento: ;Las
leyes y el acceso al capital permiten el
emprendimiento interno?

Diversificacion
econdmica

Enfoque econémico: ;Un producto constituye la
mayor parte de la economia?

B. Desarrollo
econdmico
desigual

Igualdad econémica

Igualdad econémica — Brecha: ;Hay una gran
brecha economica?

Economia discriminatoria: ;Es discriminatorio el
sistema economico?
Justicia Econémica: | Existe justicia econémica?
Practicas de contratacion: ;Son las practicas de
contratacion generalmente justas, legalmente y la
percepcion de los demas?
Sistema Social: ;Existe la igualdad de derechos en
la sociedad?

Legislacion sobre igualdad de derechos: ;Existen
leyes que protejan la igualdad de derechos?

Oportunidad
economica

Educacion gratuita: ¢Existe la educacion gratuita y,
de ser asi, hasta qué grado?

Igualdad en la educacion: ;La educacion
proporcionada es relativamente igualitaria?
Vivienda justa: ;Existe un sistema de vivienda para
los pobres?

Capacitacion Laboral: ;Existen programas de
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capacitacion laboral?

Acceso a la capacitacion laboral: uso ;La gente sabe
acerca de la capacitacion laboral y estéd disponible
segun la calificacion y la necesidad?

Dinamica
socioecondmica

Guetos o barrios marginales: ;Existen los guetos y
los barrios marginales?

C. Fuga humanay
de cerebros

Retencion de Capital
Técnico e Intelectual

Vuelo profesional: ;Se van los profesionales del
pais?

Drenaje politico o retorno: ;Se estan yendo los
politicos del pais?

Fuga de cerebros: ;Hay una proporcion
relativamente alta de personas con educacion
superior que abandonan el pais?

Regreso de la clase media: ;La clase media
comienza a regresar al pais?

Ciencias economicas

Remesas: ;Hay una gran cantidad de remesas que
llegan a las familias de parientes en el extranjero?

3.Indicadores Politicos

Indicador

Area

Descripcion

A. Legitimidad del
Estado

Confianza en el
proceso politico

Confianza en el gobierno: ;Tiene el gobierno la
confianza de la gente?

Oposicion politica

Manifestaciones pacificas: ;Han ocurrido
manifestaciones pacificas?

Disturbios y levantamientos: ;Han ocurrido
disturbios?

Transparencia

Corrupcion de Funcionarios Federales: ;Existe
evidencia de corrupcion por parte de funcionarios
federales?

Acusacion de Corrupcion de Funcionarios: ;Se
considera que los funcionarios federales y/o locales
son corruptos?
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Apertura y equidad
del proceso politico

Derechos politicos: ;Existen derechos politicos para
todos los partidos?

Composicion del Gobierno: ;Es el gobierno
representativo de la poblacion?

Transicion de liderazgo: ;Ha habido transiciones de
poder pacificas recientes?

Historia de las transiciones de liderazgo: ;Cual es la
historia a largo plazo de la transicion de poder?
Percepcion de las elecciones: ;Se percibe que las
elecciones son libres y justas?

Monitoreo de Elecciones: ;Se han monitoreado y
reportado las elecciones como libres y justas?

Violencia politica

Asesinatos politicos: ;Hay informes de ataques y
asesinatos por motivos politicos?

Insurgentes armados: ;Hay informes de insurgentes
armados y ataques?

Terrorismo: ;Ha habido ataques terroristas como
atentados suicidas y qué probabilidad hay?

B. Servicios
publicos

Prestacion general de
servicios publicos

Igualdad en los servicios publicos: Existe igualdad
de acceso a los servicios publicos?

Servicios Publicos Generales: ;Cuales son las
condiciones generales de los servicios publicos?

Salud

Acceso a medicamentos: ;Las personas tienen
acceso adecuado a los medicamentos?

Numero de clinicas u hospitales: ;Existe un nimero
adecuado de establecimientos médicos para la
poblacion?

Numero de Médicos: (Existe un nimero adecuado
de profesionales médicos para la poblacion?
Mortalidad infantil: ;Cual es la tasa de mortalidad
infantil, real y proyectada?

Agua potable: ;Hay acceso a un suministro
adecuado de agua potable?

Saneamiento: ¢ Es adecuado el sistema de
saneamiento?

Educacion

Matricula educativa: ;Cual es el nivel de matricula
escolar? ;Es diferente para nifios versus nifias?
Tasas de alfabetizacion: ;Qué son las tasas de
alfabetizacion? (Es diferente para nifios versus
nifias?
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Refugio

Acceso a la Vivienda: ;Tienen los pobres acceso a
una vivienda adecuada?

Costos de vivienda: ;Estan los costos de vivienda en
linea con la economia general?

Infraestructura

Caminos: ;Son los caminos adecuados y seguros?
Aeropuertos: ¢ Existen aeropuertos adecuados para
el desarrollo sostenible?

Ferrocarriles: ;Existen ferrocarriles adecuados para
el desarrollo sostenible?

Suministro de combustible: jExiste un suministro
adecuado de combustible?

C. Derechos
Humanos y
Estado de
Derecho

Derechos civiles y
politicos

Derechos: ;Existen y estan protegidos los derechos
comunales, laborales, politicos y/o de las minorias?
Derechos civiles: (Existen leyes de derechos civiles
y estan protegidos los derechos civiles?

Derecho a la Vida: ;Se protege el derecho a la vida
para todos los ciudadanos?

Libertades civiles y
politicas

Libertad de expresion: ;Existen leyes que protejan
la libertad de expresion?

Libertad de movimiento: ;Hay libertad de
movimiento? Libertad de Religion: ;Existe la
libertad religiosa? ;Existe el extremismo religioso?

Violacion de
derechos

Violacion sistémica de derechos: ¢ Existe un
historial de violacion sistémica de derechos por
parte del gobierno o entidad del mismo?

Tortura: ;Hay informes de tortura patrocinada por el
estado o por grupos?

Trabajo forzoso: ;Existen leyes laborales o
denuncias de trabajo forzoso?

Trabajo infantil: ;Existen leyes o informes sobre
trabajo infantil?

Reubicacion forzada: ;Se obliga a los grupos a
reubicarse? Si se produce una reubicacion, jexiste
un sistema que garantice una compensacion
adecuada?

Franqueza

Existencia de Medios Independientes: ;Existe? ;Sus
reporteros se sienten libres de publicar acusaciones
contra quienes estan en el poder?

Acceso a la informacion: ;Existe igualdad de acceso
a la informacion?
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Justicia

Sistema legal: si los derechos no estan protegidos,
[existe un sistema legal en el que se pueda abordar?
Juicios justos: ¢ Los acusados reciben un juicio justo
y oportuno? ;Es esto igual para todos?

Detenciones arbitrarias: ;Existen denuncias o
denuncias de detenciones arbitrarias? ;Son
patrocinados por el estado?

Detencion ilegal: ;Hay denuncias o denuncias de
detencion ilegal? ;Son patrocinados por el estado?
Condiciones carcelarias: ;Como son las condiciones
carcelarias?

Igualdad

Poder compartido: ;Existe un proceso y un sistema
que fomente el poder compartido politico?

4.Indicadores Sociales

Indicador

Area

Descripcion

A. Presiones
demograficas

Poblacion

Crecimiento de la poblacion: ;Es sostenible la tasa
de crecimiento de la poblacién?

Distribucion de la poblacion: (Es razonable la
distribucion actual y proyectada?

Densidad de poblacion: ;La densidad de poblacion
ejerce presion sobre areas del estado?

Mortalidad infantil: ;Cual es la tasa de mortalidad
infantil, real y proyectada?

Poblacion de huérfanos: ;Hay una alta poblacion de
huérfanos?

Salud publica

Control de enfermedades: ;Existe un sistema para
controlar la propagacion de enfermedades o
pandemias?

Epidemias de enfermedades: ;Existe una alta
probabilidad o existencia de enfermedades o
epidemias?

VIH SIDA: ;Cual es la tasa de propagacion de los
casos de VIH SIDA, mas recientes y proyectados?

Comida y nutricion

Suministro de alimentos: ;/Es adecuado el
suministro de alimentos para hacer frente a una
posible interrupcion?
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Sequia: ;/Existe una alta probabilidad de sequias o
hay actualmente una sequia?

Inanicion: ;Hay una escasez de alimentos a corto
plazo que deba aliviarse?

Desnutricion: ;Hay escasez de alimentos a largo
plazo que afecte la salud?

Ambiente

Medio ambiente: ;Existen politicas ambientales
solidas y son sostenibles las practicas actuales?
Probabilidad de desastres naturales: ;Es un desastre
natural probable, recurrente?

Impacto de los desastres naturales: si ocurre un
desastre natural, ;existe un plan de respuesta
adecuado?

Deforestacion: ;Se ha producido deforestacion o
existen leyes para proteger los bosques?

Recursos

Recursos: ;Existe competencia por los recursos y
existen leyes para arbitrar disputas?

Competencia por la tierra: ;L.a competencia por la
tierra es y existen leyes para arbitrar las disputas por
la tierra?

Suministro de agua: ;/Hay acceso a un suministro
adecuado de agua potable?

B. Refugiados y
desplazados
internos

Refugiados

Afluencia de refugiados: ;Es probable que los
refugiados provengan de paises vecinos?
Impacto de los refugiados: ;jExisten recursos para
atender a los refugiados proyectados y reales?
Aumento de campamentos de refugiados: ;Hay
suficientes campamentos de refugiados o los
refugiados estan integrados en las comunidades?
Violencia contra los refugiados: ;Hay informes de
violencia contra los refugiados?
Seguridad de los campos de refugiados: ;/Son
seguras las condiciones en los campos de
refugiados?

Personas desplazadas
internamente

Numero de desplazados internos: ;Cuantos
desplazados internos hay en relacion con la
poblacion?

Aumento de desplazados internos: {Es probable que
aumenten los desplazados internos en un futuro
proximo?

Impacto de los desplazados internos: ;Existen
recursos para atender a los desplazados internos
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proyectados y reales?

Respuesta al
desplazamiento

Esfuerzos de ayuda: ;Hay acceso a recursos
adicionales de la comunidad internacional para
refugiados y/o desplazados internos?

Reubicacion y asentamiento: ;Existen planes para
la reubicacion y el asentamiento de los desplazados
internos y/o refugiados actuales?

C. Intervencion
externa

Intervencion politica

Apoyo externo a las facciones: ;Existe apoyo
externo a las facciones opuestas al gobierno?

Intervencion de
fuerza

Presencia de Tropas Extranjeras: ;Hay tropas
extranjeras presentes?

Ataques militares a través de las fronteras: ;Estan
ocurriendo ataques militares de otros paises?
Asistencia Militar: ;Existe asistencia militar
externa?

Entrenamiento militar: ;Hay ejercicios de
entrenamiento militar con otras naciones o apoyo de
entrenamiento militar de otros estados?
Mantenimiento de la paz: ;Existe una operacion de
mantenimiento de la paz sobre el terreno?
Capacitacion de la policia: ;Existe apoyo externo
para la capacitacion de la policia?

Intervencion encubierta: ;Se estan llevando a cabo
operaciones encubiertas?

Intervencion
econdmica

Intervencion o Ayuda Economica: ;El pais esta
recibiendo ayuda economica?

Dependencia de la ayuda: ;El pais depende de la
ayuda econémica?

Tabla 6: elaboracion propia en base a los datos de The Fund for Peace. Disponible en:
https://fragilestatesindex.org/wp-content/uploads/2017/05/FSI-Methodology.pdf
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-Tabla 7: Matriz del Estado en Rotberg.

Tipo de Estado Fuerte Débil Fracasado Colapsado

Bienes politicos

Seguridad

Sistema juridico

Libertades publicas

Derechos econodmicos,

sociales y culturales

Infraestructura

Sistema financiero y fiscal

Fuente: Moncada Roa (2007, p. 95)
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-Tabla 14: Propiedades croatas puestas a disposicion de la acogida de refugiados y

desplazados.
NAME OF FACILITY LOCATION NAME OF FACILITY LOCATION
1 HOTEL PALME OPATIJA 61 | HOTEL GRADAC GRADAC
2 SCHOOL DORMITORY TOMISLAV BAKAR 62 | HOTEL LAGUNA GRADAC
HERO 63 | RESORT VALTER PERIC GRADAC
3 HOTEL DUBRAVKA BASKA VODA 64 | RESORT VALTER PERIC GRADAC
4 | HOTELSLAVIJA BASKA VODA 65 | BiH COMMUNITY RESORT GRADAC
5 HOTEL URANIA BASKA VODA 66 | CHILDRENS RESORT KRAGUJEVAC | GRADAC
6 | RESORT AGROEXPORT BASKA VODA 67 | HOTEL BILOGORA GRUBISNO POLJE
7 | RESORT CROATIA BASKA VODA 68 | HOTEL BODUL HVAR
8 RESORT NAPUTICA BASKA VODA 69 |H.P “CROATIA” HVAR
9 | RESORT OBOR BASKA VODA 70 | RESORT B. TOPOLA ICICI
10 | RESORT TUZLA BASKA VODA 71 | VILLA MINTZ ICICI
11 | RESORT VATROSTALNA BASKA VODA 72 | HOTEL IGRANE IGRANE
12 | APARTMENT COMPLEX URANIA BASKA VODA 73 | SCHOOL DORMITORY [VANIC-GRAD
13 | HOTEL HRVATSKA BASKA VODA 74 | WAGONS’ SETTLEMENT IVANKOVO
14 | HEALTH RESORT DJECJE SELO BASKA VODA 75 | INSTITUTE LOPACA JELENJE
15 | RESORT OBOR BASKA VODA 76 | HOTEL JADRAN JELSA
16 | RESORT VATROSTALNA BASKA VODA 77 | RESORT ZENCISCE JELSA
17 | RESORT KERAMETAL BETINA 78 | RESORT TRESNJEVKA KARLOBAG
18 | RESORT ELEKTROKOVINA BETINA 79 | SINGLES HOTEL NOVOTEHNA KARLOVAC
19 | RESORT JELSINGRAD BIOGRAD NA 80 |RETIREMENT HOME KARLOVAC
MORU 81 | MREZNICA KARLOVAC
20 SCHOOL DORMITORY BJELOVAR 82 PN.GAZA KARLOVAC
21 T. VINKOVIC M.Z. BJELOVAR 83 | TEMEL]J KARLOVAC
22 |HOTEL PARK BOL 84 | SCHOOL DORMITORY KARLOVAC
23 DOMINICAN MONASTERY BOL 85 BOSNIAN RESORT KASTEL
24 | RESORT FRUCTAL CRES GOMILICA
25 |HOTEL EDEN CRIKVENICA 86 | RESORT SLOVENSKO KASTEL
26 |HOTELPARK CRIKVENICA KAMBELOVAC
27 | CROATIAN TEACHERS HOME CRIKVENICA 87 | CAMP SULAVI KASTEL LUKSIC
28 | RESORT VERIGE CRIKVENICA 88 | HZPs RESORT KASTEL LUKSIC
29 | RESORT SESTRE MILOSRDNICE CRIKVENICA 89 | RESORT ILIRIJA KASTEL LUKSIC
30 |INSTITUTE FOR SOC. HEALTH CARE | CAGLIN 90 | RESORT POZEGA KASTEL LUKSIC
31 |HOTELPARK CAKOVEC 91 | PTTs RESORT KASTEL LUKSIC
32 | RETIREMENT HOME CAKOVEC 92 | CHILDREN’'S RESORT KASTEL NOVI
33 | SCHOOL DORMITORY CAKOVEC 93 | RESORT VRSACKO KASTEL NOVI
34 |SDPHALL CAZMA 94 | KASTELANSKA RIVIJERA KASTEL STARI
35 | FIRE HALL CAZMA 95 | RESORT VRSACKO KASTEL STARI
36 | CASTLE ADAMOVIC CEPIN 96 | RESORT ZENICA KASTEL STARI
37 | RESORT DONIT DRAMAL]J 97 | SCHOOL DORMITORY KASTEL KASTEL STAFILIC
38 | RESORT DRASNICE DRASNICE STAFILIC
39 | CARITAS DUBRAVA-DUBEC 98 | HOTEL RESNIK KASTEL STAFILIC
40 | HOTEL BELEVUE DUBROVNIK 99 | ATOCAM AS KOLAN
41 | HOTEL EPIDAURUS DUBROVNIK 100 | H. CRVENI KRIZ KOPRIVNICA
42 | HOTEL IMPERIAL DUBROVNIK 101 | HOTEL BON REPOS KORCULA
43 |HOTEL LIBERTAS DUBROVNIK 102 | HOTEL KOMODOR KORCULA
44 |HOTEL PALLACE DUBROVNIK 103 | HOTEL GROZD KOTRIBA
45 | HOTEL PARK DUBROVNIK 104 | ZAGREBACKA BANK'S RESORT KRALJEVICA
46 |HOTEL PETKA DUBROVNIK 105 | RESORT HRV. ZELJEZNI KRALJEVICA
47 | HOTEL PLAKIR DUBROVNIK 106 | KRILO JASENICE KRILO - JASENICE
48 | RETIREMENT HOME DUBROVNIK 107 | RESORT SUMPETAR KRILO - JASENICE
49 | CHILDREN’S HOME MASLINA DUBROVNIK 108 | RETIREMENT HOME M. KARTEC KRK
50 | HOME FOR THE INFIRM DUBROVNIK 109 | INDUSTROGRADNJA DUGA UVALA |KRNICA
51 |VISII DUBROVNIK 110 | ZELENA PUNTA TN KUKLJICA
52 | SINGLES’ HOTEL DALMACIJA DUGI RAT 111 | HOTEL KUTINA KUTINA
53 | CATERING FACILITY DAKOVACKI PAKOVO 112 [ HOTEL KATURE LABINE
VEZOVI 113 | HOME FOR ELDERLY MARINO SELO | LIPIK
54 | CZD BOSO DAKOVO PAKOVO 114 | PN. TOPLIK LIPIK
55 | PINETA FAZANSKA SUMA FAZANA 115 | DANISH RED CROSS COMPLEX LIPOVLJANI
56 | VILLA SAN LORENZO FAZANA 116 | BUREAU FOR SAFETY LOBOR
57 | RESORT V. LENAC FUZINE 117 | HOTEL RUSKAMEN LOKVA-
58 | GEST HOUSE FUZINE FUZINE ROGOZNICA
59 | RESORT ROS FUZINE 118 | RESORT MIMICE LOKVA-
60 | HOTEL DURO SALA]J GRADAC ROGOZNICA
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NAME OF FACILITY LOCATION NAME OF FACILITY LOCATION
119 | MERIDIOINAL HOTEL LOVRAN LOVRAN 184 | RETIREMENT HOME POZEGA
120 | HOTEL MIRAMARE LOVRAN 185 | MISLAV POZEGA
121 | HOTEL PARK LOVRAN 186 | MARINA HOTEL LUCICA PRIMOSTEN
122 | VILLA SLOVENKA LOVRAN 187 | HOTEL ALEM PROMAJNA
123 | HOTEL SPLENDID LOVRAN 188 | RESORT PROMAJNA PROMAJNA
124 |SL. ZEM. LOVRAN LOVRAN 189 | RESORT FOR ORGANIZATION NASA | PRVIC LUKA
125 | BIOKOVO MAKARSKA DJECA
126 | HOTEL ELBIH MAKARSKA 190 | SCHOOL DORMITORY PUCISCA
127 | METEOR MAKARSKA 191 | RESORT PUNTIZELA PULA
128 | HOTEL OSEJAVA MAKARSKA 192 | CHILDREN’S HOME RUZA PETROVIC | PULA
129 | HOTEL PARK MAKARSKA 193 | L.C. KAMENJAK PULA
130 | HOTEL RIVIJERA MAKARSKA 194 | 1.C. KARLO ROJC PULA
131 | RESORT KONJIC MAKARSKA 195 | RESORT VALBADON PULA
132 | RESORT CROTEK MALI LOSINT 196 | SINGLES' HOTEL 3. MAJ RIJEKA
133 | CASTLE MARUSEVEC MARUSEVEC 197 | SINGLES HOTEL HZP RIJEKA
134 | HOTEL PANORAMA MATULJI 198 | HOTEL JADRAN RIJEKA
135 | HOTEL SLOBODA MEDVEJA 199 | HOTEL LUCIJA RIJEKA
136 | TERMOTERAPIJA MOKOSICA 200 | HOTEL NEBODER RIJEKA
137 | ZATON TN NIN 201 | HOTEL PARK RIJEKA
138 | KONUS NOVI 202 | TORPEDO RIJEKA
VINODOLSKI 203 | RED CROSS HOME RIJEKA
139 | LIVARA NOVI 204 | D. GERVAIS HOME RIJEKA
VINODOLSKI 205 | HOME PODMURVICE RIJEKA
140 | RETIREMENT HOME NOVIGRAD 206 | HOME SV. ANA RIJEKA
141 | TOBACNA LJUBLJANA NOVIGRAD 207 | RETIREMENT HOME RIJEKA
_ (CITTANOVA) 208 | GDP PRIMORJE RIJEKA
142 | HOME NUSTAR NUSTAR 209 | STUDENTS DORMITORY LG. RIJEKA
143 | BJELOLASICA OGULIN KOVACIC
144 | SCHOOL DORMITORY OGULIN 210 | SCHOOL DORMITORY VUKOVARSKA | RIJEKA
145 | HOTEL PLAZA OMIS 211 | BARRACKS SETTLEMENT BLACA ROKOVCI
146 | RESORT ROS OMISALJ 212 | RETIREMENT HOME ROVIN]
147 | HOTEL AGAVA OPATIJA 213 | CHILDREN'S RESORT KARLOVAC SELCE
148 | HOTEL BRIJUNI OPATTJA 214 | SLANA SELCE
149 | HOTEL CONTINENTAL OPATTJA 215 | MILITARY CAMP SELCE
150 | HOTEL ROYAL OPATIJA 216 | PINJO TEREZIJA SIBIN]
151 | HOTEL ZAGREB OPATIJA 217 | WORKERS BARRACKS SINJ
152 | VOLOSKO-BECEL] OPATIJA KONSTRUKTOR DALE
153 | RESORT BECE] OPATTJA 218 | RAILWAY INN SISAK
154 | RESORT BOR OREBIC 219 | BARRACKS TEHNIKA SISAK
155 | RESORT FOR VISUALLY IMPAIRED OREBIC 220 | RESORT A. CAR. STEPINAC SKRAD
156 | RESORT PIK TAMIS OREBIC 221 | RESORT V. NAZOR SKRAD
157 | RESORT RIVIJERA OREBIC 222 | HOTEL BROD SLAVOSNKI BROD
158 | SUBOTICA'S RESORT OQREBIC 223 | HOTEL PARK SLAVONSKI BROD
159 | RESORT VENTILATOR OREBIC 224 | RAILWAYS RESORT SLAVONSKI BROD
160 | VRANICA OSIJEK 225 | RETIREMENT HOME SLAVOSNKI BROD
161 | FRIENDSHIP SETTLEMENT OSIJEK 226 | YOUTH AND CHILDREN'S HOME SLAVOSNKI BROD
162 | HOME SVETA HELENA OSIJEK 227 | KONSTRUKTOR SOLIN
163 | RETIREMENT HOME OSIJEK 228 | BARRACKS SV. KAJO SOLIN
164 | STUDENTS DORMITORY OSIJEK 229 | HOTEL CENTRAL SPLIT
165 | SCHOOL DORMITORY OSIJEK 230 | LAV SPLIT
166 | HOTEL BELLEVUE PAG 231 | SINGLES HOTEL LAVCEVIC SPLIT
167 | PAZINSKI KOLEGI] PAZIN 232 | HOTEL MARIJAN SPLIT
168 | PN. DUMACE PETRINJA 233 | HOTEL QLINT SPLIT
169 | PN. MALA GORICA PETRINJA 234 | HOTEL SLAVIJA SPLIT
170 | PN. PISAROVINA PISAROVINA 235 | HOTEL SPLIT SPLIT
171 | HOMA MELANIJA PISKOREVCI 236 | HOTEL ZAGREB SPLIT
172 | HOTEL AURORA PODGORA 237 | RESORT DIOKOM SPLIT
173 | HOTEL SALINES PODGORA 238 | CAMP STOBREC SPLIT
174 | HOTEL SIRENA PODGORA 239 | SCHOOL DORMITORY SPLIT
175 | BANJA LUKAs RESORT PODSTRANA 240 | HOLIDAY APARTMENT COMPLEX SPLIT
176 | RESORT KEKEC PODSTRANA LAVICA
177 | RESORT KULA PODSTRANA 241 | BARRACKS LAVCEVIC-METROJAK SPLIT
178 | VINKOVCI's RESORT PODSTRANA 242 | HOME GSC SPLIT
179 | LJUBLJANAS RESORT PODSTRANA 243 | RETIREMENT HOME SPLIT
180 | HOTEL PARK POSTIRE 244 | SINGLES HOME SPLIT
181 | SUBOTICAs RESORT POSTIRE 245 | HOME ZENTA SPLIT
182 | RESTAURANT KOLODVOR POZEGA 246 | BARRACKS PIS SPLIT
183 | SCHOOL DORMITORY POZEGA 247 | STUDENTS DORMITORY SPINUT SPLIT
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NAME OF FACILITY LOCATION NAME OF FACILITY LOCATION
248 | HEALTH EDU. CENTAR SPLIT 310 | ADRIATIC HOTEL VRBOSKA VRBOSKA
249 | HOTEL ADRIATIC STARIGRAD 311 | SCHOOL DORMITORY I. L. RIBAR ZADAR
250 | HOTEL HELIOS STARIGRAD 312 | GORTAN ZADAR
251 | BARRACKS TT.LS. STOBREC 313 | SINGLE'S HOTEL ZAGREB
252 | HOTEL COMPLEX PALMA SUPETAR INDUSTROGRADNJA
253 | RESORT BISTRICA SUTIVAN 314 | YOUTH HOTEL ZAGREB
254 | RESORT LEWIS SVETI FILIP 315 | SINGLES HOTEL VOLTINO ZAGREB
JAKOV 316 | SCHOOL FOR NURSES 7ZAGREB
255 | ANDRIJA HOTEL SOLARIS SIBENIK 317 | SCHOOL DORMITORY M. JAMBRISAN | ZAGREB
256 | BOTIC RESAD SIBENIK 318 | CENTER SLAVA RASKA]J 7ZAGREB
257 | JURE HOTEL SOLARIS SIBENIK 319 | CENTER VINKO BEK ZAGREB
258 | NIKO HOTEL SOLARIS SIBENIK 320 | SINGLES HOTEL GORANIN 7ZAGREB
259 | ETERNA SIBENIK 321 | YOUTH HOTEL TOC ZAGREB
260 | CENTER FOR UPBRINGING AND SIBENIK 322 | SCHOOL DORMITORY A. B. BUSICA | ZAGREB
EDUC. 323 | SCHOOL DORMITORY A. G. MATOS | ZAGRER
261 |L.C. OBONJAN SIBENIK 324 | SCHOOL DORMITORY . MAZURANIC | ZAGREB
262 | RESORT INA TIJESNO 325 | SCHOOL DORMITORY FOR HIGH ZAGREB
263 | RESORT NANA TIJESNO SCHOOLS
264 | HOTEL BOROVIK TISNO 326 | SCHOOL DORMITORY HU K ZAGREB
265 | PN. SASNA GREDA TOPOLOVAC 327 | SINGLES HOTEL HZ-CRNOMEREC 7ZAGREB
266 | RESORT IVANEC TRIBUN] 328 | SCHOOL DORMITORY FOR ZAGREB
267 | RESORT POZESKA DOLINA TRIBUN] MIDWIFES
268 | RESORT ZAMALIN TRIBUN] 329 | BARRACKS BOROVO-DUBRAVA ZAGREB
269 | HOTEL JADRAN TROGIR 330 | COO DUBRAVA ZAGREB
270 | HOLIDAY APARTMENT COMPLEX TROGIR 331 | YOUTH TOWN JP ZAGREB
KAIROS 332 | SCHOOL DORMITORY TIN UJEVIC ZAGREB
271 | HOTEL MEDENA TROGIR 333 | SCHOOL DORMITORY D. PEJACEVIC | ZAGREB
272 | MOTEL SOLINE TROGIR 334 | SINGLES' HOTEL INDOSTAND ZAGREB
273 | CAMP BELVEDERE TROGIR 335 | STUDENTS DORMITORY LASCINA ZAGREB
274 | BORAC TROGIR 336 | CENTER FOR AUTISM 7AGREB
275 | RESORT SEGET TROGIR 337 | STUDENTS DORMITORY L. ZAGREB
276 | RESORT DURO SALAJ TRPAN] MESTROVIC
277 | RESORT KONIS TUCEPI 338 | SCHOOL DORMITORY GRAD. 7AGREBR
278 | RESORT NAFTAGAS TUCEPI STRUKA
279 | SLAVONSKA POZEGA TUCEPI 339 | CHILDREN'S CENTER BREZOVICA ZAGREB
280 | RESORT NOVA POSTA TUCEPI 340 | PROGRES’ BARACKS ZAGREB
281 | HOTEL ISTRA VARAZDIN 341 | RADNIK NOVSKA'S BARRACKS ZAGREB
282 | PC. VARAZDIN 1 VARAZDIN 342 | SINGLES HOTEL — RANZIRNI K. ZAGREB
283 |PC. VARAZDIN 2 VARAZDIN 343 | VIJADUKT'S BARRACKS IN RAKITIE | ZAGREB
284 | P.C. VARAZDIN 3 VARAZDIN 344 | HPT'S SCHOOL DORMITORY ZAGREB
285 | SCHOOL DORMITORY VARAZDIN 345 | SCHOOL DORMITORY SELSKA ZAGREB
286 | RESORT HRVATSKE CESTE VARAZDINSKE 346 | CDBOSO TRESNJEVKA _ ZAGREB
TOPLICE 347 | CHILDREN’S HOME A. G. MATOS ZAGREB
287 | RESORT ISKRA VARAZDINSKE 348 |S.D. “ANTE STARCEVIC™ ZAGREB
TOPLICE 349 | S.D. “STJEPAN RADIC” 7ZAGREB
288 | HOTEL “JADRAN" VELA LUKA 350 | SCHOOL DORMITORY FRANJO ZAGREB
289 | HOTEL KORKYRA VELA LUKA BUCAR
200 | HOTEL POSEJDON VELA LUKA 351 | RETIREMENT HOME TRNJE 7AGRER
291 | RESORT BGZ VELI LOSIN] 352 | STUDENTS DOR. CVJETNQ NASELJE | ZAGREB
292 | BISTRO GRIC VELIKA 353 | SCHOOL DORMITORY LUKA BOTIC | ZAGREB
293 | RETIREMENT HOME VELIKA 354 | ENIKON’S BARRACKS ZAGREB
294 | OLD SCHOOL VELIKA 355 | CROATIAN RAILWAYS INN ZAGREB
295 | HIDROELEKTRA'S BARRACKS VELIKA GORICA 356 | HOTEL NOVOGRADNJA ZAGREB-NOVI
296 | DISPLACED PERSONS’ CAMP VELIKA GORICA ZAGREB
207 | L.C. VINICA VINICA 357 | RESORT SISAK ZAOSTROG
298 | CROATIAN RAILWAY FACILITIES VINKOVCI 358 | AUTO-CAMP DALMACIA ZAOSTROG
299 [ TECHNICAL SCHOOL VINKOVCI 359 | HOME KRO ZAPRESIC ZAPRESIC
300 | BARRACKS CAMP VIROVITICA 360 | VITADUKT'S BARARCKS POJATNO ZAPRESIC
301 | SCHOOL DORMITORY VIROVITICA 361 | HOTEL NIMFA ZIVOGOSCE
302 | HOTEL SLAVONIJA VIROVITICA 362 | RESORT VISEGRAD ZIVOGOSCE
303 | RETIREMENT HOME VIS
304 |L.C. SAMOGOR VIS
305 | IMPERIJAL HOTEL VODICE VODICE
306 | HOTEL OLIMPIJA VODICE
307 | RESORT BOROVO VODICE
308 | CARE CANADA STATIONER VODICE
309 | CENTER FOR THE DISABLED VODNJAN




