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Resumo. Este artigo busca demonstrar que a motivacdo dos atos administrati-
vos podera ser feita por meio da inteligéncia artificial (IA) desde que seja auto-
rizado pelo principio da precaugdo e a motivagdo produzida pelo sistema seja
contemporanea a edi¢do do respectivo ato. Anteriormente, chegamos a susten-
tar, com fundamento no regime juridico-administrativo, que os atos automaticos
pela IA — que podem apresentar decisdes inéditas — ndo conseguiriam cumprir o
principio da motivagdo, uma vez que ndo seria possivel o registro prévio do tex-
to da motivacdo na escritura do ato programa. No entanto, nada impede que a
motivagdo ndo conste do ato-programa, mas seja elaborada e manifestada pela
IA concomitante a edi¢do do ato administrativo.

1 Introducao

A inteligéncia artificial (IA) ¢, sem divida, um fendmeno de dificil defini¢do por
duas razdes basicas: apresenta grande complexidade e é altamente dindmico. Por isso,
a IA ndo é um objeto a ser conhecido, mas um fendmeno a ser compreendido.

O ato de compreensao aqui mencionado deve ser entendido como um mecanismo
de superacdao da hermenéutica tradicional que trata a interpretacdo como uma forma
de apreensdo do ente [1] a partir de uma relacdo sujeito-objeto: sujeito cognoscente,
objeto cognoscivel.

Bem diferente € o ato de compreensdo. Compreender a A é comprometer-se com o
desenvolvimento de uma analitica existencial que busca o seu ser — € ndo o ente — a
partir de uma relagdo intersubjetiva: ser que conhece (dasein) e ser que com ele se
relaciona em dado tempo. Buscar compreender a IA ¢, enfim, adotar uma ontologia
fundamental que se encontra refém do ser e seu tempo. [2]

A isso deve ser somado outro fator sobre a IA. Mais que curiosidade, a TA desperta
muita ambicdo nos agentes sociais pela indiscutivel capacidade de intervencdo na
realidade para satisfazer necessidades humanas e, também, de permitir a acumulagio
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de incalculaveis ganhos econdmicos, que tem efeitos benéficos, mas também maléfi-
cos.

Esse perfil da IA impulsiona a investigagdo sobre ela, mesmo se tendo plena cons-
ciéncia dos riscos inerentes a dindmica do fendmeno. Noutro dizer, a investigacdo
segue seu caminho mesmo que se tenha consciéncia de que em futuro breve contare-
mos com uma nova realidade ou desenvolveremos um novo critério para abordar o
mesmo fenomeno.

E exatamente o que acontece no caso do presente artigo. Vinhamos sustentando
[3], em sintese, que os sistemas dotados de IA s6 poderiam ser utilizados pela Admi-
nistragdo Publica se autorizados pelos seguintes principios juridico-administrativos:
da precaugdo, democratico e da motivagao.

O presente artigo destina-se a reavaliar o atendimento do principio da motivagio
com relagdo a emissdo de atos administrativos automaticos realizada por sistema
dotado de IA.

Para realizar o objetivo geral de reavaliagdo do principio da motivagdo, propore-
mos duas premissas: a definicdo de ato administrativo eletronico automatico com a
distingdo das espécies de automacao e delineamento do perfil juridico do principio da
motivagao.

Postas as premissas, mostraremos como a aplica¢do dos principios da precaugado,
democracia e motivagdo constituiram obstaculos a implementagdo da IA na Adminis-
tracao Publica. E, por fim, enfrentaremos a possibilidade da existéncia de ato adminis-
trativo eletronico motivado pelo proprio sistema dotado de IA, de forma a reconside-
rar parte do posicionamento anterior.

2 As premissas

2.1 O ato administrativo eletronico automatizado e o “inteligente”

O ato administrativo pode ser definido como “toda manifestacion unilateral del Es-
tado, por medio del comportamiento humano sincronico de su agente, o de la ejecu-
cion de un acto-programa [...], en el ejercicio de la funcion administrativa, que ejecu-
ta o prepara la fiel ejecucion del orden juridico de forma a realizar el interés publi-
co”.[4]

Como se pode constatar na defini¢cdo proposta, o ato juridico proprio da Adminis-
tracao Publica podera ser emitido por meio de dois impulsos fisicos distintos. O pri-
meiro ¢ um impulso fisico psicolégico, pois exige a atuagdo sincronica de um agente
publico no momento da edigdo do ato. Um ato administrativo emitido em papel, do
modo analégico, ¢ o exemplo classico. Necessita da assinatura em tempo real do
agente emissor.

Por outro lado, poderd ser emitido também por um impulso fisico eletronico, em
que ndo ha a atuagdo sincronica do agente no momento da emissdo do ato. A atuagao
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do agente ¢é prévia e restringe-se a elaboragdo do ato-programa, cuja execugdo poste-
rior gera, de modo automatico, um ato administrativo em forma eletronica.

Dessa forma, constata-se que pode haver o ato administrativo analdgico e o eletro-
nico (informatico ou digital).

Entretanto, o eletronico podera ser emitido automaticamente por meio de duas téc-
nicas distintas: por meio de sistemas dotados de IA ou de automatizacao simples. Esta
ultima refere-se a atos-programa desenvolvidos por meio de algoritmos dotados de
uma estrutura fixa. E de conhecimento prévio todos os elementos estruturais do ato a
ser emitido, inclusive a sua motivagao.

Por seu turno, na automagdo por meio de sistema inteligente apenas a estrutura ini-
cial dos algoritmos fornecida pelo programador ¢ de conhecimento prévio. A caracte-
ristica nuclear de um sistema baseado na IA ¢ sua autonomia de processamento, que
podera culminar a emissdo de atos inéditos, desconhecidos, portanto, dos proprios
programadores do ato-programa. Logo, poderdo apresentar algoritmos finais inéditos.

2.2 O principio da motivac¢io

O ato administrativo € o centro gravitacional da dogmatica do Direito Administra-
tivo, pois nada se consegue fazer na Administragao Publica sem a sua emissdo. E toda
a atividade administrativa que acaba por perpassar de alguma forma pelo ato adminis-
trativo se submete ao regime juridico-administrativo.>

Esse regime se caracteriza fundamentalmente pelo cumprimento de varios princi-
pios juridicos dentre os quais se pode destacar o principio da legalidade, da impessoa-
lidade, da moralidade, da eficiéncia, da publicidade, da motivagdo entre tantos outros.

O principio da motivacdo pode ser definido como o dever de o agente revelar no
ato administrativo as razdes de fato e de direito que levaram a edigdo do proprio ato.
Trata-se, em sintese, de um dever juridico de indicar expressamente no texto do ato
administrativo a justificativa da emissdo do ato da Administragdo Publica. [5] [6] [7]

Como se pode supor, a motivagdo apresenta varios aspectos que mereceriam desta-
ques, pois € um dos requisitos do ato administrativo fundamentais para o Estado de-
mocratico de Direito, em especial para a fun¢do de controle da Administragdo Publi-
ca.

No entanto, para os efeitos deste artigo, cabe pontuar apenas que a motivagao ¢é
uma formalidade que compde a estrutura textual do ato administrativo em forma de
discurso linguistico. [8] E um enunciado linguistico que promove uma comunicago
de contetido administrativo a sociedade.

Nessa perspectiva, necessita ficar assentado nesta premissa que a motivagdo do
ato administrativo se apresenta empiricamente como um texto de autoria do agente
emissor do ato. Deve ser um texto que, de modo explicito, claro e congruente, figura
na composi¢do estrutural do ato administrativo para comunicar ao destinatario e a

2 Este principio compde o regime juridico administrativo tanto na Argentina quanto no Brasil.
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sociedade as razdes de fato e de direito que levaram a edigdo do ato. A motivagdo
costuma ser contemporanea ao ato, mas pode dar-se previamente em alguns casos. A
motivagdo posterior a edi¢do do ato ¢ admitida apenas excepcionalmente.

3 Os principios da precaucio, democratico e da motivacao como
obstaculos a IA na Administra¢io Publica

Como ja haviamos anotado no referido artigo [3], o principio da precaugdo tem
origem na Suécia nos anos de 1960, mas ganhou for¢a nos anos de 1970, na Alema-
nha. O perfil do principio passou a incorporar as legislagdes nacionais de diversos
paises especialmente a partir de quando foi mais bem definido na Declaragdo Rio 92
(principio n° 15).

Dissemos, naquela oportunidade, que o “principio precautorio tiene aplicacion
cuando no exista certeza sobre la capacidad de una determinada intervencion ambien-
tal para producir dafio o no. De esta racionalidad puede deducirse que el principio
exige que, en ausencia de certeza, se adopte una medida negativa, o sea, abstenerse de
realizar la intervencion ambiental hasta que exista certeza cientifica de que no causara
dafio al ecosistema. Esta parte del principio, por un lado, presupone a existencia de
incertidumbre con referencia a la realidad factual y, por el otro, es netamente volcado
hacia a bloquear acciones.”.

Tendo em conta o teor do principio, concluimos que “[..] en el caso de sistemas ba-
sados en la IA, [...], no hay control sobre los resultados del sistema, ya que puede
producir decisiones inéditas, fuera del control del propio programador. Es decir, no
hay posibilidad de conocerse previamente el criterio a ser utilizado en el output del
programa inteligente. Por ende, hay que reconocer que no existe certeza cientifica
sobre sus resultados, al menos en el estado actual de evolucion de la IA.” Logo, o
principio da precaugdo se constitui em um obstaculo a utilizagdo de sistemas dotados
de IA pela Administragdo Publica.

Com referéncia ao principio democratico, deve-se observar inicialmente que exige
respeito pelas escolhas eleitorais do povo. Concluimos, em especial para o exercicio
das competéncias discricionarias, que “delegar al sistema dotado de IA sin tener ele-
mentos de control sobre la decision final significa una renuncia al encargo resultante
de la funcién administrativa. También significa cambiar el criterio administrativo del
agente publico elegido democraticamente por el criterio desconocido de otro agente,
el sistema de [A.”

Em suma, ¢ direito de quem votou ver o eleito usar o seu plexo ideoldgico para
adotar as melhores op¢des ante esses espacgos decisorios discricionarios.

E com relagdo ao principio da motivacdo, junto com os demais principios acima
comentados, entendiamos que se configurava também em obstaculo a utilizagao da IA
nos sistemas pela Administragdo Publica pela seguinte razdo: considerando a capaci-
dade dos sistemas dotados de IA de apresentar decisoes inéditas, concluimos, naquela
oportunidade, que na escritura do ato-programa ndo poderia conter uma motivagdo
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contemporanea ao ato. Isso por uma impossibilidade 16gica, pois exigiria que ja se
tivesse o seu texto concluido por antecipag@o. Nao ha como elaborar uma justificativa
para um ato que ndo se sabe qual sera. Dessa forma, a emissdo de ato administrativo
automatico pela IA implicaria a geragdo de ato sem motivagdo, o que redundaria no
descumprimento deste principio, de maneira a configurar vicio de legalidade do ato
administrativo eletrénico.

4 A possibilidade de motiva¢ao pela “IA” e seus pressupostos

No trabalho ja citado [3], como se pode notar, a afirmagdo de que o principio da
motivag¢do ndo consegue ser atendido pelo ato automatico fruto de sistema dotado de
IA foi seca e enfatica. Na verdade, deu-se por uma razdo simples sem maiores digres-
soes: ndo ¢ possivel registrar no ato-programa o texto da futura motivagdo pois a
decisdo final podera ser inédita. Ora, se a decisdo podera ser inédita, nao ha condi¢des
de, desde a origem, constar no texto do ato-programa o da motivag¢ao do ato adminis-
trativo inédito a ser gerado pelo sistema, pois ndo se saberia qual seria o seu conteudo.

No entanto, esse pensamento merece reparo, pois parte do pressuposto equivocado
de que o ato-programa do ato administrativo eletronico automatico ¢ o mesmo tanto
para aqueles dos sistemas dotados de IA quanto para aqueles voltados para a simples
automatizacdo. Nestes ultimos, como se disse, a estrutura final da decisdo administra-
tiva é conhecida, de maneira que o texto da motivacdo ¢ um dos elementos constituti-
vos do ato-programa. E possivel prevé-lo.

Diferentemente, o ato-programa da IA néo tem a possibilidade 16gica de apresentar
um texto justificador de uma decisdo que inicialmente ndo se sabe qual sera. Essa
limitagdo logica esta clara. Sem embargo, nada impede que a formulagdo do texto
possa ficar ao encargo do proprio sistema de IA, desde que esteja preparado para
tanto.

Dessa forma, verifica-se que quando se admita a utilizagdo de sistema baseado na
IA por parte dos demais principios juridico-administrativos (precaugdo e democratico)
para realizar decisdes administrativas, o principio da motivagdo podera ndo configurar
obstaculo para tanto, se — e tdo-somente se — o ato automatico inteligente elaborar e
emitir também a motiva¢do no momento da edi¢do do ato de acordo com os termos
legais.

5 Consideracoes conclusivas

Como consideracdes conclusivas podemos sintetizar os seguintes comentarios.

Anteriormente sustentdvamos que o principio da motivagdo, que determina a expo-
sicdo no ato administrativo dos motivos da sua edicdo, era um obstaculo a que se
pudesse ter a emissdo de ato administrativo eletronico por sistema dotado de IA.
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Sustentavamos desse modo porque os sistemas dotados de IA podem apresentar
decisdes inéditas. A escritura do ato-programa ndo poderia abrigar a motivagdo con-
temporanea ao ato por uma impossibilidade logica. Dessa forma, a emissdo de ato
administrativo automatico pela IA implicaria a geragdo de ato sem motivagdo, o que
redundaria no descumprimento deste principio, de forma a configurar vicio de legali-
dade do ato administrativo eletronico.

Isso ndo aconteceria com os atos administrativos automaticos resultantes de sim-
ples automatizacdo. Eles ja nascem com a motivagdo. O ato-programa gerador de tais
atos contém o texto que deve figurar na motivacao do ato a ser gerado.

Entretanto, a partir dessas novas reflexdes, concluimos que ndo ¢ adequado igualar
os atos-programas de ambas as automagdes (uma, oriunda da IA ¢ a outra da simples
automatizacdo). Os atos-programa geradores de atos administrativos automaticos cuja
fonte € sistema baseado em IA podera ser encarregado de elaborar a sua propria moti-
vag¢do no momento de emissdo do ato administrativo.

Assim, caso seja possivel a edigdo de ato administrativo automatico fundado em
sistema dotado de IA, o principio da motivacdo ndo mais podera configurar um obsta-
culo, desde que o sistema se encarregue de elaborar a motivag¢ao nos termos legais.

Por fim, cabe um registro relevante frente a tudo o que foi exposto, bem como ¢
oportuno propor algumas indagacdes finais que permitam abrir novos campos para
investigacdo e reflexdo acerca do tema.

Faz-se necessario registrar que pensar criticamente a utilizagdo dos sistemas dota-
dos de 1A n@o deve ser encarado como uma posi¢do conservadora, que milita contra o
avango tecnolodgico. O espirito critico € um recurso que pretende ser auxiliar da pru-
déncia dedicada a preservagdo da vida e a emancipagdo do espirito humanitario.

Feito o registro final, convém ainda indagar: é compativel com a ética colocar em
risco a integridade fisica, a vida ¢ a dignidade humanas para alcangar o avango tecno-
l6gico? Afinal, o que entendemos por “avango tecnoldgico”? Caracterizara posigdo
contra o0 avango tecnoldgico negar o uso do computador como ferramenta em deter-
minadas situagdes?

Referéncias

! Santos Coura, Maria Rosilene dos. 4 concepg¢do de Principios Juridicos na Her-
menéutica Filosifica. Curitiba; Jurua, 2013, p. 76.

2 Heidegger, Martin, Ontologia: hermenéutica da facticidade, trad. Renato Kirch-
ner, Petropolis, Vozes, passim.

3 Filgueiras Junior, Marcus Vinicius. “Inteligencia artificial en la administracion
publica: la interpretacion” en REVISTA de la ESCUELA del CUERPO de ABOGA-

Memorias de las 52 JAIIO - SID - ISSN: 2451-7496 - Pagina 35



SID, Simposio de Informatica y Derecho

DOS y ABOGADAS del ESTADO. Buenos Aires: Procuracion del Tesoro de la Na-
cion, 2023, p. 257-280.

legal a la luz del principio precautorio y democratico

4 Filgueiras Junior, Marcus Vinicius. El acto administrativo informdtico: revision
de los requisitos del acto administrativo tradicional. Tesis doctoral. Buenos Aires:
Pontificia Universidad Catolica Argentina (UCA), 2021, p. 42.

5 Aratijo, Florivaldo Dutra de. Motivagdo e controle do ato administrativo. Belo
Horizonte: DelREy, 2005, pp. 89-91.

¢ Bandeira de Mello, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo:
Malheiros, 2021, p. 94.

7 Hutchinson, Tomas. Régimen de procedimientos administrativos. Buenos Aires:
Astrea, 2010, pp. 90-92.

8 Franca, Vladmir da Rocha. Estrutura e motivagdo do ato administrativo. Sio
Paulo: Malheiros, 2007, p. 96.

Memorias de las 52 JAIIO - SID - ISSN: 2451-7496 - Pagina 36



